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Ali Babacan
DEVA Partisi Genel
Baskani

Cumhuriyetimiz 100 yasina yaklasiyor. Ge¢tigimiz 100 senede demokrasimiz ¢ok saldir yasadi ve her seferinde
milletimiz bu saldirilarin Gstesinden gelerek demokrasimizi kurtardi.

2018 yilindan itibaren ise demokrasimiz Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi'nin saldirisi altinda. Demokratik
degerlerimizi teker teker yikan, demokrasimizi gerileten bu sistemin yarattigi krizin sonuclarini vatandaslarimiz
her alanda yasiyor.

Biz bu krizden bir ¢ikis yolu oldugunu biliyoruz. Turkiye'nin “gerileme dénemi” dedigimiz bu sistem krizini asmasi igin
yasama, yuritme ve yargiyi ayri ayri gug¢lendirmek gerektigine inaniyoruz. Sistemi; 6zgurlikeu, katilimer ve
¢ogulcu bir demokrasi anlayisiyla yenilemek gerektigini distnuyoruz.

Amacimiz ge¢miste uygulanan tekgi, merkeziyetgi, cogunlukcgu ve vesayetci sisteme geri donmek degildir.
Vatandaslarimizin ydnetimde etkin ve gli¢li oldugu yeni bir sistemi hedefliyoruz: Glclendirilmis Parlamenter
Sistem'i hedefliyoruz.

Ulkemizi; dzguirliikc, katiimer ve cogulcu demokrasiyi biitiin kurum ve kurallariyla yasatan, kuvvetler ayriligini
tesis ederek denge ve denetleme mekanizmalarini etkinlestiren yepyeni bir yonetim sistemine davet ediyoruz.

Glclendirilmis Parlamenter Sistem'i hayata gecirmeyi hedeflerken, katiimci bir stire¢ isleterek genis bir siyasi
ve toplumsal mutabakat arayisinin sart oldugunu biliyoruz. Bu nedenle istisare ve ortak akilla yirimeye
devam edecegiz.

Hep birlikte basaracagiz.
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DEVA Partisi
Hukuk ve Adalet Politikalari Baskani
Mustafa Yeneroglu

K6kld anayasacilik ve demokrasi tecriibelerine ragmen Turkiye' de ne yazik ki cogulcu ve 6zgurlikeu bir
demokrasi anlayisi yerlesememis, hukukun Ustinligi ve temel haklar yeterli givenceye kavusturulamamistir.
Bununla birlikte, 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi sonrasinda olusturulan keyfi yonetim bigimi mevcut
demokrasi ve hukuk devleti kazanimlarimizi daha da geriye goturmustdr.

Yurutme glicu keyfi sekilde kullanilan bir erke donustirilmustir. Anayasa’ya acikca aykiri sekilde tarafli
olan Cumhurbagkani, ayristirici dili ve tutumuyla milletin birligini temsil edemedigi gibi herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi ulktstine baglh degildir. Bu Sistem'de, bir

“Bakanlar Kurulu”na yer verilmis olunsa da bu kurul danisma organi niteligi tasiyan gostermelik bir nitelik
tasimaktadir; gergekte tum kararlar tek bir kisi tarafindan alinmaktadir.

Cumhurbaskani’'nin partisi ile ilisiginin devam etmesi, yasama faaliyetlerinde de Cumhurbaskani’'ni tek
belirleyici haline getirmistir. Ote yandan, Cumhurbaskani’na taninan kararname yetkisi ve biitce konusundaki
dizenlemeler yasama organini dnemli élgtide islevsizlestirmistir. Cumhurbaskani’'nin kuvvetler birligi anlayisi,
atamalarda liyakat yerine sadakati esas almasi ve devamli midahaleleri sebebiyle yargi organinin bagimsiziig
ve tarafsizligi zedelenmistir.

DEVA Partisi olarak, Cumhurbaskanhgi Hilkimet Sistemi’nin her alana yansiyan olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak ve milletimizin hak ettigi 6zgurliik¢l ve ¢cogulcu demokratik bir hukuk devletini saglamak icin yeni
bir siyasal sistem insa etmeyi amacliyoruz.

Bu amacla hazirladigimiz “Demokrasiye Gecgis Eylem Plani” ile 6zgurlikeu, katilimci ve ¢cogulcu demokrasinin
butdn kural ve kurumlarini iceren, siyasi iktidarin yapilanmasi ve isleyisinde denge ve denetleme
mekanizmalarina yer veren, hikimet istikrari yaninda demokratik ve ekonomik istikrari saglamayi da ilke
edinen Gu¢lendirilmis Parlamenter Sistem’e gecilmesini dneriyoruz.
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Guglendirilmis Parlamenter Sistem'de;

Cogulcu bir demokrasi icin; bireyi ve sivil toplumu guglendiren ve katilimciligi esas alan 6zgurliik¢u bir
siyasal sistem 6ngdriyoruz. Boylece temel hak ve 6zgurliklerin anayasal giivence altina alinarak basin
0zgurligu ve diger temel hak ve 6zgurliklerin dniindeki butin engelleri kaldiracak, sivil toplum kuruluslari
Uzerindeki her tirli baskiya son verecegiz.

Yasama organini gi¢lendirmek icin; Meclis'in temsil giiciinii artiracak, kanun koyma ve denetleme
islevlerinin geredi gibi yerine getirilmesini temin edecek ve Ust kurullar ile ytksek yargi organlarinin
olusumunda Meclis'i etkili kilacagiz. Ayrica parti ici demokrasiyi ve temsilde adaleti saglayacak, siyasette
seffafligi ve dirGstligu glivence altina alacak sekilde siyasi partiler ve se¢im kanunlarinda diizenlemeler
yapacak, siyasi makamlarin millete hizmetten baska bir amacinin olmamasini saglamak tizere

Siyasi Etik Kanunu hazirlayacagiz.

Yuritme organini gliglendirmek icin; Cumhurbaskani’'ni tarafsiz ve sembolik yetkileri olan bir makam olarak
dizenleyecek, yuritmeye iliskin icrai yetkilerin bakanlar kurulunda oldugu, istikrarl ve hukukla bagl bir
hikimet yapisi saglayacadiz.

Kamu yonetimini gliclendirmek icin; merkezi otoritenin yetkilerini sinirlayarak yerel yonetimleri gliclendirecek,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligini ve etkinligini artiracak, devletin her kademesinde hesap
verebilirligi, seffafligi ve liyakati esas alacagiz.

Yargi organinin bagimsizligini gliglendirmek icin; adaletin ve 6zgurligun guvencesi olan ve yUridtmenin
denge ve denetiminde énemli rol oynayan yarginin, bir yandan vesayet organina dénusmesini ote
yandan da yurtutmenin midahalelerine acik hale gelmesini 6nleyici tedbirler gelistiriyoruz. HSK'yi
yeniden yapilandirarak yargi bagimsizliginin kurumsal glivencesi haline getirecek, yliksek yargi organinin
Uye secimini hukuk devletinin gereklerine uygun olarak diizenleyecek, bu organlarin niteliklerini artirarak
etkili ve verimli calismalarini saglayacagiz.

DEVA Partisi
Hukuk ve Adalet Politikalari Bagkani
Mustafa Yeneroglu

DEMOKRASI VE ATILIM PARTISI e




Ozgiirliik¢ii, katiimci
ve ¢cogulcu demokrasiicin
Guclendirilmis Parlamenter Sistem
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1. SIYASAL SISTEMi DEMOKRATIKLESTIRIYORUZ:
0zZGURLUKCU, KATILIMCI VE COGULCU BIR DEMOKRASI ONERIYORUZ

1. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERI GUCLENDIRIYORUZ

TUrkiye'de insan haklarinin ihlali, Cumhurbask anligi Hikimet Sistemi ile baslamadi ancak
demokratik denge ve denetim mekanizmalarini ortadan kaldiran ve iktidari tek elde
toplayan bu sistem, insan haklari sorunlarini daha fazla derinlestirdi.

Bireyi devlet karsisinda guc¢suzlestiren, bireyin haklarini degil sorumluluklarini ne
clkartan 1982 Anayasasl, temel hak ve 6zgurluklerin glvence altina alinmasini ve
demokratik bir toplum duzeninin olusmasini engelledi. Temel hak ve 6zgurlukler 2001 ve
2004 Anayasa dedisiklikleri ile dnemli dlcude evrensel standartlarda guvencelere
kavusturulsa da cogulcu demokrasi ve hukuk devletinin gerekleri tam anlamiyla
saglanamadi.

¢N3d3N

Ozguirliikgt, katilimcel ve cogulcu bir demokratik diizenin sadlanabilmesi icin basta
dUsulince, ifade, basin, toplanti, gdsteri ve orgltlenme 6zgurligad olmak tGzere tim temel
hak ve 6zgurltklerin dnundeki yasal ve yapisal engellerin kaldirlmasi yasamsal
onemdedir.

Hedefimiz; huzur ve guven, adalet ve hukuk, insan haklari ve ézgurlUkler, insan onuru ve
insana saygl, sosyal refah ve sosyal adalet gibi gelismis degerler etrafinda her kesimden
insanimizi bulusturmaktir.
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KANUN ONUNDE ESITLIK ILKESININ
GEREKLERINi SAGLAYACAGIZ

& Otekilestirme hissi doguran tiim uygulamalari ortadan kaldiracagiz.

& Temel hak ve 6zgurlikleri etnik koken, dil, din, mezhep, cinsiyet, siyasi ve sosyal aidiyet
farki gézetmeksizin tim insanlar igin glivenceye kavusturacak ve i¢ hukukumuzu
uluslararasi standartlarla uyumlu kilacagiz.

¢ 1ISVN

& Etnik, dini, mezhebi ve kiiltirel ¢esitliligimizi dikkate alarak toplumdaki tim farklihklari
kucaklayan bir vatandaslik anlayisi gelistirecegiz.

IFADE, TOPLANMA VE ORGUTLENME OZGURLUKLERINI
GUVENCE ALTINA ALACAGIZ

& ifade, toplanma ve érglitlenme 6zgtirliiklerinin dniindeki biitiin engelleri kaldiracak ve mevcut
duzenlemeleri demokratik toplumun gereklerine uygun hale getirecegiz.

& Bireylerin distunduklerini 6zgurce ifade edebildikleri, ortak gikarlari etrafinda birlesebildikleri ve
taleplerini barisqil olarak rahatca ortaya koyabildikleri agik bir toplum yapisi olusturacagiz.

ETKILi BIR KORUMA iCiN SOMUT TEDBIRLER GELISTIRECEGIZ

& Temel hak ve dzqgrliklere iliskin tim yasal ve yapisal diizenlemelerde Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesi'ni, uluslararasi sdzlesmeleri ve evrensel hukuk ilkelerini esas alacagiz.

& Devletin yakimlultkleri kapsaminda temel hak ve 6zgurltklerin etkili sekilde korunmasi icin gereken
tedbirleri alacagiz.

& Hakimlerin terfisinde verdikleri kararlarin Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlanyla uyumunu temel bir 6lgit kabul edecegiz.

& Yapisal tedbirlerle AIHM ve AYM kararlarinin derhal yerine getirilmesini giivence altina alacagiz.

SOSYAL HAKLARI GUCLENDIRECEGIZ

& Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak sosyal haklarin korunmasi ve gt¢lendiriimesine 6zel
bir 6nem verecegiz.

& Sosyal yardimlari hak temelli bir yakdmlUlUk olarak géren devlet anlayisini hakim kilacagiz .
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2. BASIN OZGURLUGUNU EVRENSEL
OLGULERDE GUVENCE ALTINA ALIYORUZ

Ozgiir basin, kamu siyasetine iliskin konularda kamuoyunun bilgilenmesine ve tartismalara
katilmasina zemin hazirlayarak siyasi karar alma sureclerini katiimci ve cogulcu bir nitelige
kavusturur. Oysa bugin medya kuruluslarinin blyUk ¢cogunlugu iktidarin etkisi altina girdi.
Medyanin iktidarin propaganda araci haline donusmesi nedeniyle toplumun iktidari
denetleme imkani ciddi manada zayiflatild.

Gazeteciler haksiz ve keyfi olarak gozaltina alinyor, tutuklaniyor. Gazeteciler mesleklerini
yaparken sansure ugruyor veya otosansure mecbur kaliyor. Basin karti alma imkani
tamamen iktidarin keyfi iradesine baglandi. RTUK tarafindan verilen idari para ve yayin
durdurma cezalari ile iktidarin gudumune girmeyen medya kuruluslarina baski yapiliyor.

¢N3d3N

Hedefimiz; basin 6zgurligunidn dndndeki bitdn engelleri kaldirmak ve vatandaslarimizin
fikirlerini 6zgUrce paylasabilecekleri, bilgiye erisebilecekleri 6zgur bir sosyal medya
ortami tesis etmektir.
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GAZETECILIGIN ONUNDEKIi ENGELLERI KALDIRACAGIZ

)

& Keyfi akreditasyon kararlarini engelleyecedgiz.
& Basin kartlarinin verilmesinde ve meslege kabulde meslek kuruluslari tarafindan

Gazetecilere karsi cezai sorusmaya gerekgce yapilan mevzuati AIHM ictihatlari
cercevesinde yeniden duzenleyecegiz.

olusturulacak bir kurulun etkili olmasini saglayacagiz.

Internet mevzuatini uluslararasi standartlara uygun olarak, ifade 6zgirliigini ve bilgiye
erisimi kisitlamayacak sekilde yeniden duzenleyecegiz.

¢ 1ISVN

RTUK'U BAGIMSIZKILACAGIZ

)

RTUK'{in tabi oldugu mevzuati basin 6zgirligini genisletecek bir anlayisla yeniden
duzenleyecegiz.

& Kurulun olusumunda TBMM'nin yaninda sivil toplum ve meslek érgutlerinin sirece

katiimini saglayacagiz. Kurulun bagimsizligini ve tarafsizligini giclendirecegiz.

MEDYANIN TEKELLESMESINE
ENGEL OLACAGIZ

é

Basinin gdrevini bagimsiz ve rahat bir sekilde yapacagdi gtvenli, cogulcu ve elverisli bir
ortam olusturacagiz.

Bagimsiz bir yayin politikasinin guglendiriimesi icin medyada tekellesmeye karsi her turlu
onlemi alacagiz.

Basin etik kurallarinin ve 6zdenetim mekanizmalarinin uygulanmasinda sivil toplum
kuruluslarina destek olacagiz.

AA ve TRT'yi tarafsizlik ve bagimsizlik cercevesinde yeniden yapilandiracagiz.

Basinda ¢ok sesliligi saglamak icin yerel radyo, televizyon, gazete ve internet medyasina
destek olacagiz.

Basin ilan Kurumu’nun resmi ilan ve reklamlari tim basin kuruluslarina adil ve seffaf olarak,
yerel medyayi da kapsayacak bicimde dagitmasini saglayacagiz.







3.SiVIL TOPLUMU GUCLENDIRIYORUZ

Olaganustu hal doneminde ve Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nde olusturulan
siyasal sistemde guc¢ dengesi devlet lehine dediserek sivil toplumun zayiflamasina yol
actl. Ozellikle 27 Aralik 2020 tarihli ve 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ile diizenlenen denetim yetkisi, sivil toplumun
olusumunun ve igleyisinin onundeki en 6nemli engellerden biri oldu.

Oysa sivil toplum, demokrasinin asli bir unsurudur.

Hedefimiz; kamu gucU, kamu kaynadi ve kamu yetkisi kullanan kisi veya kurumlarin
bunlari kamu yararing, etik ve hukuk ilkelerine uygun olarak kullamasini saglamak ve bu
kisilerin yolsuzluk sayilabilecek eylemlerini denetlemek amaciyla sivil toplumu
guclendirmektir.

¢N3d3N

SiViL TOPLUMUN ONUNDEKI
ENGELLERI KALDIRACAGIZ

8 STK'larin bagimsiz ve 6zgur calisabilecedi elverigli bir ortam olusturacagiz.

& STK'lara yonelik her turlt ayirmacilik, kayirmacilik ve dislayicilik uygulamalarina son verecegiz.

& STK'larin kamu yarari statlsU ve vergi muafiyeti gibi desteklerden yararlanmasinda adil ve
seffaf bir yontem uygulayacagiz.

& STK'larin denetimiyle ilgili mevzuati, STK'larin kurulus amaclari ve yasalar cercevesinde
faaliyet gostermelerini temin edecek sekilde dlizenleyecegiz.

8 STK'lara uygulanan cezai yaptinmlarda hakkaniyet ilkesinin gézetilmesini saglayacagiz.

¢ 1ISVN

& STK'larin toplanma ve gosteri duzenleme gibi haklarina getirilen yer ve sure kisitlamalarini
orgutlenme 6zgurligu lehine yeniden duzenleyecegiz.

sivi|, TOPLUMUN GUCUNQ VE
VERIMLILIGINi ARTIRACAGIZ

& Kamu kuruluslarinin uygulamalarina ve karar alma sureclerine iliskin STK'larin
bilgilendiriimesinde “acik kapi” ilkesini benimseyecegiz.

& Kadinlarin ve genglerin sivil topluma katilimini destekleyecegiz.

8 STK'larn kanun yapim surecinde etkili olarak yer almasini saglayacagiz.
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Il. YASAMAYI GUS;.LE.NDiRiYORUZ: o
TEMSIL YETENEGI YUKSEK VE ETKILI
BiR MECLIS ONERIYORUZ

1. MECLiS’iN.KANUN YAPIM SURECINI
DEMOKRATIKLESTIRIYORUZ

Egemenligi halka ait kilan temel unsurlarin basinda, yasama organinin en temel
fonksiyonlarindan olan kanun yapma islevi gelir. Ancak Cumhurbaskanhgr Hukimet
Sistemi'nde Cumhurbaskani'nin Meclis'in onayina ihtiya¢ duymadan kararname ¢ikarma
yetkisi bulunuyor. Bu sistemde, kararnamelerin ve diger duzenleyici islemlerin uygulama
alani genigletildi. Boylece, parlamentonun kanun yapma islevi dnemli dlcude daraltildi.
Devlet; Cumhurbaskanlidi Kararnameleri ve genelgelerle yonetiimeye basladi.

Kanunlar milletvekilleri tarafindan hazirlanmiyor. Killiye'de hazirlanan metinler, kanun teklifi
olarak adlandirilsa da tasari niteliginde ve Anayasa'ya aykiri olarak yurttme tarafindan
hazirlanip Meclis’e gonderiliyor. Birden ¢ok farkli konuyu dizenleyen ve gesitli kanunlarda
degisiklikler 5ngodren “torba kanun” uygulamasi, kanun yapim sureclerinde ciddi sorunlara yol
aclyor. Hedefimiz Meclis'in kanun yapma islevini gliclendirerek yasama organini daha
demokratik, etkili ve verimli hale getirmektir.
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TORBA KANUN UYGULAMASINA
SON VERECEGIZ

& Milletvekillerinin parlamenter etkinliklerini zayiflatan ve Meclis icerisinde katilimcilid
ve muzakereyi etkisizlestiren “torba kanun” yonteminden vazgececegiz.

¢ 1ISVN

MUZAKEREYi ESAS ALAN BiR KANUN YAPIM
SURECi OLUSTURACAGIZ

& Katiimci, codulcu ve seffaf bir mizakere slreci esas alacadiz. Muhalefetin kanun yapim
sureclerinde daha etkili olmasini saglayacagiz.

8 Kanunlarin yaziminda niteligi artiracagiz. Kanun gerekgelerinin anlasilir bir sekilde kaleme
alinmasini saglayacagiz.

¢ Komisyonlarin teknik kapasitesini gliclendirecediz. Milletvekillerine yonelik destek hizmetlerini
artiracagiz.

¢ Kanun teklif ve tasarilarinin komisyonlarda goristlmesi esnasinda, kanun teklifiyle veya
tasarisiyla ilgili sivil toplumun, meslek kuruluslarinin ve uzmanlarin géruslerine bagvurulmasini
zorunlu kilacagiz.

& Kanun teklifleri ve tasarilari TBMM'de gorusulirken muhalefetin s6z hakkini etkili bir bicimde
kullanmasi icin gerekli tedbirleri alacagiz.

CUMHURBASKANININ YETKILERINI SINIRLANDIRACAGIZ

& Cumhurbaskani’'nin kanunlari veto yetkisine son verecegiz.

& Cumhurbaskani’'nin kanun yapim sureclerindeki etkisini yalnz ca bir uyari nt eligi tasiyan “geri
gonderme yetkisi” ile sinirlandiracagiz.

& Kanunlarin Cumhurbaskanin’ca yayinlanmasinda yasanabilecek gecikmeleri 6nleyecek tedbirler
alacagiz.
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2. MEC.ZL.iS.’iN YQRUTMFYi DENETLEME
YETKISINI ETKINLESTIRIYORUZ

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi'yle beraber TBMM'nin denetim araclari zayiflatilarak
seffaf ve hesap verebilir ydonetim anlayisindan hizla uzaklasildi. Meclis'in en islevsel denetim
araclarindan olan gensoru ve sozIU soru kaldirldi. Meclis sorusturmasi mekanizmasi ise
kullaniimasi mumkun olmayacak ol¢ctde zorlastirildi.

Yasama organinin yUritmeyi denetleyebilmesi, kuvvetler ayriliginin saglanmasi

bakimindan bir zorunluluktur. Ayni zamanda parlamenter sistemin saglikli isleyebilmesinin
sartidir. Aksi takdirde 6zgurlukeu, katiimcer ve cogulcu bir demokrasi anlayisindan bahsetmek
muUmkudn olmaz. Meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi mekanizmalarin
islerlik ve etkinlik kazanmasi sistemin gugclendirilmesiyle dogrudan ilgilidir.

N3d3N

N

MECLIS'IN DENETIM MEKANIZMALARINI ARTIRACAGIZ

Hedefimiz; seffaf ve hesap verebilir bir ydnetimdir.

& Meclis'in, hUkGmet istikrarini olumsuz etkilememek kaydiyla, millet adina yuratmeden bilgi
alabilmesini ve aksakliklar karsisinda hukimete hesap sorabilmesini saglayacak araclari
artiracagiz.

& Gensoru yontemini yeniden kabul ederek bu yontemi hikdmet istikrarsizligina yol
acmayacak sekilde dlzenleyecegiz.

¢1ISVN

& Belirli sirede yanitlanma zorunlulugu ile s6zlU soru yontemini kabul edecegiz.

MECLIS'iN DENETIM MEKANIZMALARINA iSLERLIK
KAZANDIRACAGIZ

& Yazili soru dnergelerine suresiicerisinde cevap verilmesini saglayacak tedbirler alacagiz.

& Meclis sorusturmasi icin gerekli yetersayilari dustrecegiz.

& Genel gorusme énergesinin kabulling, belirli sinirlar gergevesinde, Meclis cogunlugunun iradesine badli
olmaktan c¢ikaracagiz.

& Meclis arastirmasi dnergesinin etkinlestiriimesi amaciyla meclis arastirmasi komisyonlarini
gUclendirecegiz. Arastirma komisyonlarinin galismalarina butge ayriimasini, komisyonlarda uzmanlarin ve
akademisyenlerin etkili olmasini saglayacagiz.

& BUtun kamu kurum ve kuruluslar ile kamu goérevlilerinin, meclis arastirmasi komisyonlarinin talep ettikleri
bilgi ve belgeleri saglamasina iliskin gerekli dizenlemeleri yapacagiz.

KAMU KURUMLARINI MECLIS DENETIMINE TABi TUTACAGIZ

& Meclis'in basta guvenlik, istinbarat ve dis politika alanlariyla ilgili olanlar olmak Uzere butun kamu kurum
ve kuruluslari Uzerinde etkili bir denetim yapabilmesini saglayacagiz.
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3. TBMM iCTUZUGU'NDE KATILIMCILIGI

ONE CIKARIYORUZ

ry
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Defalarca dedisiklige ugrayan mevcut
IctlizUk'Gn, kararlarin mizakere ve uzlasi
icerisinde alinmasini saglayacak
demokratik nitelikten halen yoksun olmasi,
Meclis calismalarinda cogunluk partisinin
tek belirleyici olmasina yol aclyor. Boylece
farkli seslerin Meclis ¢atisi altinda
bulusmasi engelleniyor.

Yasama organi, anayasal yetki ve
gdrevlerini ictiizik kurallar cercevesinde
gerceklestirir. Bu kurallar, bir yandan
Meclis'in yUrttme organi karsisindaki
bagimsizligini tesis ederken diger yandan
da demokrasinin gerceklestiriimesini
saglar.iste bu islevsel &nemi sebebiyle
de “sessiz anayasa” olarak adlandirilirlar.

Hedefimiz; Meclis'te katiimciligi 6n plana ¢ikarmaktir.

DEMOKRATIK BIiR iCTUZUK HAZIRLAYACAGIZ

& Meclis'te yer alan biitlin partilerle uzlasarak yeni bir TBMM ictiiz(i§l hazirlayacagiz.

& Yasama galismalarinin katiimci, etkili ve seffaf bir sekilde yuritilmesini saglayacagiz.

& Kanun teklifleri ve tasarilari gértsultrken muhalefetin ve grubu olmayan milletvekillerinin
s&z haklarini etkili bir sekilde kullanabilmeleriicin dnlemler alacagiz.

& TBMM'deki acik gorusmeler bakimindan canli ve her turll aragla yayiniilkesini, TBMM

& ic TUz(gl'nde diizenleyecediz. Bdylece, kamuoyunun yasama faaliyetlerini daha
yakindan takip edebilmesini saglamak suretiyle, TBMM uzerindeki kamuoyu

denetimini etkili kilacagiz.
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& ictlizigin degistirilebilmesini nitelikli cogunluga baglayacagiz.
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4. MECLIS'IN BUTGE HAKKINI
TEMINAT ALTINA ALIYORUZ

Cumhurbaskanhgi Hikamet Sistemi'yle birlikte Meclis'in butcenin kabul edilmesindeki
etkisi onemli 6lclide zayiflatildi. Bu sistemde Meclis, bltce kanununu ve gegici butgeyi
onaylamadigi takdirde, Cumhurbaskani dnceki yilin bltgesini yeniden degerlendirme
oranina gore artirarak kullanabiliyor. Boylece Meclis'in butceyi reddetmesinin bir Snemi
kalmadi ve toplanan vergilerinin nasil harcandigi konusundaki denetim zorlastirildi.

Meclis, demokratik Ulkelerde kamu gelirlerini halk adina toplama ve harcama konusunda
ydrutme organinin sinirlarini butce hakki sayesinde belirler. Sonuclarini batge hakkiyla
denetler. Butcge hakki, parlamentolarin tarihi bir kazanimidr.

¢N3d3AN

Hedefimiz; Meclis'in ylrttme Uzerindeki dnemli bir denetim mekanizmasi olan
butce hakkini daha etkili kullanmasidir.

MECLIiS'IN BUTCE HAKKINI GUCLENDIRECEGIZ

& Butce hakkini hicbir sinirflamaya ve istisnaya yer vermeksizin, Meclis'in devredilmez bir
yetkisi olarak duzenleyecegiz.

& TBMM adina denetim yetkisini kullanan Sayistay'in gérevlerini etkili bir bicimde yerine
getirmesini saglayacadiz.
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5. MECLIS'TE DEMOKRATIK
TEMSILI ARTIRIYORUZ

Yururlukteki Milletvekili Secimi Kanununu demokratik icerikten yoksun olmasi,
cogulculugun saglanmasi icin gerekli olan temsilde adalet ilkesini zedeliyor. Kanun'da
ongorulen yuzde 10'luk secim barajl, temsilde adaletin dntnde buyuk engel teskil
ediyor. Secim barajlar parlamenter sistemde yonetimin istikrarina katki sagladigricin
islevsel olsa da dinyanin en yuUksek orani olan yuzde 10 se¢im barajinin orantisizligi
onemli sayida secmenin Meclis'te temsil edilememesine yol aciyor.

Hedefimiz; TBMM'nin demokratik mesruiyetini gi¢lendirmek ve gug¢la bir
meclis icin segmenlerin temsil oranini artirmaktir.

¢N3d3N

SECIM BARAJINI DUSURECEGIZ

8 Halk iradesinin Meclis'e etkili bir sekilde yansitiimasi amaciyla secim barajini temsilde
adalet ilkesine uygun sekilde dustrecegiz.

8 Daha guclu bir temsil icin kadinlarin, engellilerin ve genclerin Meclis'te daha adil bicimde
temsil edilebilmesiicin kota zorunlulugu getirecegiz. Bu gruplarin siyasete aktif katilimini
tesvik edecegiz.

¢ 1ISVN
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6.SIYASI PARTILERI DEMOKRATIKLESTIRIYORUZ

Siyasi partilerin érgutlenmesi, karar alma surecleri, aday belirleme ydntemleri ve gelir
kaynaklarina iliskin Siyasi Partiler Kanunu’'nda yer alan duzenlemeler milletvekillerini
etkisizlestiriyor. Bu dizenlemeler ayni zamanda siyasi partilerin demokratiklesmesini de
zorlastiryor.

Siyasi partiler ancak kendi i¢ karar alma sureclerini demokrasiye uygun islettiginde
demokratik islevlerini yerine getirebilir.

N3d3N

Hedefimiz; siyasi partilerin, kendi i¢ isleyislerinde ve karar alma sureclerinde
.o demokratiklesmesiyle birlikte demokrasi kulttirimuzu gelistirmeleridir.

PARTI iCi DEMOKRASIYi GUCLENDIRECEGIZ

>

Parti ici demokrasiyi kurumsallastiracagiz; Siyasi Partiler Kanunu’'nda parti Gyelerinin siyasi
calismalara, parti ici egitim faaliyetlerine, siyasetin finansmanina ve siyasal kararlara katilma
usul ve sartlarint demokratik esaslar cercevesinde saglayacak dedisiklikler getirecegiz.

& Secmen ve milletvekili arasindaki bagi kuvvetlendirmek amaciyla Gyelerin partiici karar
alma sureclerinde etkili olmalarini saglayacagiz.

¢ 1ISVN

SIYASETTE SEFFAFLIGI VE DURUSTLUGU GUVENCE
ALTINA ALACAGIZ

& Parti finansmaninin seffaf ve denetlenebilir olmasini saglayacak mekanizmalar gelistirecegiz.
& Hazine yardiminin kriterlerini degistirerek partiler arasi adaleti saglayacagiz.

& Siyasette kisisel cikarlar degil milletin taleplerini esas kilmak, siyasi makamlarin millete hizmetten baska
bir amacinin olmamasini saglamak Uzere Siyasi Etik Kanunu ¢ikaracagiz.

& Meclis bunyesinde Siyasi Etik Komisyonu olusturacagiz.
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. YORUTMEYI VE iDAREYi GUCLENDIRIYORUZ:
ISTIKRARLI BIR HUKUMET VE
ETKILI BIR YONETIM ONERIYORUZ
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FGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR

1. TEK Ki§iLiK YURUTME YETKISINE
SON VERIYORUZ
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1982 Anayasasi'nda parlamenter sistemin 6zune aykiri bicimde guclu ve etkili bir makam olarak
duzenlenen Cumhurbaskanldi; kanun yapiminda, Ust duzey ydneticilerin atanmasinda

ve olaganustu hal sureclerinde dnemli yetkilerle donatildi. Parlamenter sistemin dogasiyla
bagdasmayan bu durum, devlet organlari arasindaki dengeleri bozarak krizlere neden oldu.
2017 Anayasa degisikligiyle beraber daha da guclendirilen Cumhurbaskani, yiratme yetkisini
tek basina kullanan yegane guc haline getirildi. Bakanlar Kurulu’nun bir danisma organina
indirgenmesi, basta ekonomi, hukuk, saglik, egitim olmak Uzere son derece énemli konularda
kolektif organ yerine tek kisinin iradesinin belirleyici hale gelmesine yol acti. istikrar ve etkililik
saglayacadi gerekcesiyle savunulan sistem aksi yénde sonug verdi. iktidar kisisellestikce
yonetim yapisi asirt merkeziyetci bir anlayisla érgutlendi. Sonug; istikrarl bir bicimde alinan
keyfi ve hatall kararlar oldu.

Hedefimiz; ylritmeye iliskin asil yetkileri Meclis'in icerisinden ¢ikan, Meclis'e hesap veren ve
Meclis'in guvenine sahip oldugu strece gorevde kalabilen bir Bakanlar Kurulu'na devretmektir.

YURUTME ORGANINDA BAKANLAR KURULUNU ETKILi KILACAGIZ

& |stikrarli bir ydnetim saglamak icin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'ndan olusan Z:
I

bir ylratme organi 6ngorecegiz.
& Cumhurbaskanligini sembolik yetkileri olan bir makam olarak dlzenleyecegiz.

& YlrGtmeye dair icrai yetkilerin TBMM'ye karsl siyasi sorumlulugu olan basbakan ve
bakanlardan mutesekkil Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniimasini sadlayacagiz.

N

DEVA
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2. CUMHURBASKANININ TARAFSIZLIGINI
GUVENCE ALTINA ALIYORUZ

¢N3d3N

CUMHURBASKANININ TOPLUMUN HER KESIMINE ESIT
MESAFEDE OLMASINI SAGLAYACAGIZ

& Cumhurbagkani secilen kisinin partisi ile ilisiginin kesilmesini saglayacagiz.
& Cumhurbaskani'nin gorevini yerini getirirken tarafsiz olmasini temin edecegiz.

& Devlet baskani olarak Cumhurbagkani'n gérevini yerine getirirken milletin ve
devletin birligini temsil etmesini ve ayrim gézetmeden halkin her kesimine

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nde Cumhurbaskaninin partisiyle iliskisinin
devam edebilmesine imkan tanindi. Cumhurbaskaninin ayni zamanda bir partinin
genel baskani da olabildigi bu sistem, yasama organinin dnemli bir kisminin
Cumhurbaskaninin istekleri dogrultusunda olusmasini mumkun kildi. Boylece yasama
organi, yuritme organinin mudahalesine acik hale getirildi.

Ayrica bir Cumhurbaskaninin birden fazla kez secilme olasilidi, Cumhurbaskaninin siyasette
aktif rol almasina zemin olusturdu. Cumhurbaskanlgr makaminin partiler Gstlt konumuna
son verildi.

Ote yandan, Cumhurbaskanini milletin birligini temsil etmekle ve gdrevlerini tarafsizlikla
yerine getirmekle yukimlu kilan Anayasamizda Cumhurbaskani icin dngorulen cerceve
asindirildi. CUnkd partili bir Cumhurbagkaninin tarafsiz kalmasi mimkin degildir. Sistemin
demokratik niteliginin artirilmasi icin Cumhurbaskaninin tarafsizigini saglayacak anayasal
mekanizmalar buyuk dneme sahiptir.

Hedefimiz; Cumhurbaskaninin tarafsiz hakem statisiine gelmesini, siyasi kriz gibi
olaganustU gelismeler yasanirken taraflar arasinda uzlastirici rol oynamasini, siyasi ve
toplumsal hayattaki kutuplasmalari hafifletmesini saglamaktir.

¢ 1ISVN

esit mesafede olmasini
saglayacagiz.

1DONEM, 7 YIL KURALI GETIRECEGIiZ

o Cumhurbagkani'nin yalnizca bir donem secilmesi kuralini esas alacagiz.

o Cumhurbagkani'nin gérev suresini yedi yilla sinirl tutacagiz.
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< HUKUMET ISTIKRARINI SAGLAYACAK
ONLEMLER ALIYORUZ

1982 Anayasasi’'nin 6ngordugu sistem yudrutmeyi ve Cumhurbasgkanini glc¢lendirerek
yasama ve yurutme organlari arasindaki dengeyi bozdu. Bu olumsuz tabloda secim
sisteminin ve siyasi partilerin yapisiyla birlikte parlamenter sistemin saglikli islemesini
guvence altina alacak ve sisteme esneklik saglayacak n etkili mekanizmalar
gelistirilemnemesi etkili oldu.

2017 Anayasa degisikligi her ne kadar yeni sistemin istikrar kazandiracagi vaatlerine
dayandirilsa da uygulama oyle olmadi. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi alinan hatali
kararlarin duzeltiimeye calisildigi istikrarsiz bir ydonetime yol acti.

Meclis ve hukamet iliskileri duzenlenirken, temsil ve istikrar arasinda denge kurulmasi
son derece buyuk bir 5neme haizdir. Parlamenter sistem, guclu bir meclis ve istikrarl bir
hukdmet yaratabildigi dlcude basarilidir.

¢N3d3N

Hedefimiz; ‘Glglendiriimis Parlamenter Sistem'de basarili bir sonug elde etmek igin bir
taraftan Meclis'i gliclendirilirken diger taraftan da hikmeti istikrarl kilmaktir.

HgKgMﬂETiN KURULMASINI KOLAYLASTIRIP,
DUSURULMESINI ZORLASTIRACAGIZ

& Hukdmetin kurulmasinda basit cogunluk, dusurtlmesinde ise nitelikli cogunluk kuralini esas
alacagiz.

& Yasama ve yurutme arasinda her birinin etkili olmasini saglayan bir denge kuracagiz.

1ISVN

& Gensoru dnergesi verme hakkini sinirlandirarak bu miessesenin hikimeti zayiflatmayacak @
sekilde kullaniimasini saglayacagiz.

<

YAPICI GUVENSIZLIK OYU MEKANIZMASINI BENIMSEYECEGIZ

& Hukdmet krizlerinin olmamasi icin gensoru dnergesinin gindeme alinmasina karar verilmesi
sonrasinda yapilacak gliven oylamasinda TBMM'nin Uye tamsayisinin salt cogunlugunun gerekli
oldugu yapici glvensizlik oyunu getirecegiz.

& HukUmetin ddsurulmesini, TBMM'nin Uye tam sayisinin salt cogunluguyla yeni Bagsbakani
belirlemesi sartina baglayacagiz.
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4. OLAéAN.USTU.!-IALi HUKUK DEVLETININ
GEREKLERINE GORE DUZENLiYORUZ

15 Temmuz Darbe Tesebbusu sonrasi ilan edilen, yedi kez uzatilan ve iki yil siren OHAL
surreci amacindan saptirilarak otoriter, baskici ve keyfi bir yonetimin araci olarak kullanildi.
Bu donemde, TBMM islevsizlestirildi, Anayasa’nin OHAL ‘e iliskin olarak ¢izdigi cerceve
tamamen yok sayildi ve OHAL sinirlarini asan, temel hak ve hurriyetler Gzerinde ciddi
kisitlamalara yol acan bir surec isletildi.

Bu yetki Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nde ¢ok daha guvencesiz bir sekilde
duzenlendi. Buna gore, cumhurbaskani tek basina olaganustu hal ilan edebilir ve bu rejim
suresince Ulkeyi sinirlar oldukca genis sekilde dUzenlenen olaganustu hal kararnameleri
ile yonetebilir.

¢N3d3N

Olaganustu hal, belirli sebeplerin varlidi halinde belirli bir streligine ilan edilen ve temel
haklarin kismen ya da tamamen durdurulmasina olanak taniyan bir hukuk rejimidir. Buna
gore, bu slre zarfinda olaganUstu hal sebebini ortadan kaldirmak amaciyla Anayasa‘'da
ongorulen gercevede tedbirler alinmasi mumkanddar.

OHAL kapsaminda cikarilan kararnamelerin yargi denetimine kapali olmasi gecmiste
oldugu gibi gelecekte de ¢ok ciddi hukuksuzluklara yol agabilir. Dolayisiyla bu yetkinin
sinirlandirlmasi ve yargi denetimi kapsamina alinmasi hukuk devleti ve temel hak ve
harriyetlerin korunmasi bakimindan hayati dneme sahiptir.

Hedefimiz; Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacak OHAL yetkilerinin sinirlandiriimasi
ve bu donemde c¢ikarilacak kararnamelerin yargi denetimi kapsamina alinmasidir.

OHAL KARARNAMELERINi YARGI DENETIMINE ACACAGIZ

& OHAL Kararnameleriyle temel hak ve 6ézgurluklere getirilen sinirlamalarin, hakkin 6ztne
dokunamayacadi esasini benimseyecegiz.

& OHAL Kararnamelerinin yargisal denetime acilmasini ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
temel haklar bakimindan re'sen incelenmesini saglayacagdiz.

¢ 1ISVN

OHAL YETKILERINi SINIRLANDIRACAGIZ

& OHAL ilani yetkisini, sadece Bakanlar Kuruluna taniyacagiz.
& OHAL icin dngdrtlen slreleri kisaltacagiz.

8 OHAL sona erdiginde kararnamelerin tim sonuglariyla birlikte ortadan kalkmasini temin edecegiz.
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5. KAMU YONETIMINIi HUKUKA BAGLI, LIYAKATA
DAYANAN, HESAP VEREBILIR VE
SURDURULEBILIRBIR YAPIYA
KAVUSTURUYORUZ
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Cumhurbaskanligr HikGmet Sistemi ve beraberinde olusturulan devlet yapis,
Turkiye'nin yasadigi cok yonlu krizi derinlestirdi. Kurallar yerini keyfilige birakti.
Kurumsal yonetim kisisel ydnetime; ehliyet ve liyakat ise kayirmaciliga ve dislayiciliga
doénustu. Kurumlar, yapisal ve kulturel olarak ciddi bir tahribata maruz kaldi. Hesap
verebilirlik anlayisi tamamen ortadan kaldirildi.

Gectigimiz yillarda yasanan siyasi ve sosyal olaylar toplumdaki devlet algisini ciddi
sekilde degistirdi. Herkes icin umut ve gliven kaynagdi olmasi gereken, tlke sartlarini
her agidan daha yasanabilir kiimayr amacglayan yonetim anlayisi blyUk oranda zayiflad..
Devlete ve kurumlarina yonelik buyuk bir glvensizlik olustu.

¢N3dEN 3

Toplumsal guven, huzur ve refah ancak katiimci, seffaf, hesap verebilir, kural temelli
hareket eden, her bir vatandasina ayni yakinlikta olan, basta insan hak ve 6zgurlUkleri
olmak Uzere demokratik degerlere saygili ve kamu hizmetlerini insan odakli, kaliteli ve
verimli bir sekilde yerine getiren bir kamu yonetimiyle mumkundur.

Hedefimiz; kamu kurumlarina gtiveni olusturarak kamu hizmetlerinde verimliligi ve
kaliteyi artirmaktir.
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CAGDAS ILKE VE DEGERLERi HAKIM KILACAGIZ

& Hukuka bagli, vatandas odakli, katiimci, saydam, hesap verebilir, denetlenebilir, dijital
doénusumunu gergeklestirmis, etkili iletisim yetkinligine sahip, geri bildirime acik, ulasilabilir,
etkili ve verimli bir kamu yonetimine gececegiz.

®& Kamu yararina uygun olarak her turlU idari faaliyetin yetkili makamlar tarafindan
surdurulmesini ve idari kararlarin gerekceli olmasini saglayacagiz.

& Ust diizey gorevlere atanan kadin ydneticilerin sayisini arttiracadiz.

MULAKATIDEGIL, LIYAKATI ESAS ALACAGIZ

¢ 1ISVN

& Kamu godrevine alinmada adaylarin tabi tutuldugu sinavlara iliskin adalet, durUstltk, esitlik, seffaflik ve
denetlenebilirligi saglayacagiz.

Yazili sinav sonuglarina itibar edecegiz.
Mdlakat uygulamasina son verecegiz.

Yiksek performans gosteren calisanlar icin 6dul sistemi gelistirecediz.
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Kurumlarin Ust dizey yonetici kadrolarina atanacaklar icin liyakat, basari ve performans olcUtleri
belirleyecegiz.

YOLSUZLUKLARLA ETKiLi MUCADELE EDECEGIZ

& Yolsuzluk konusunda toplumsal duyarliigi harekete gecirerek farkindalidi artiracagiz.

& Sivil toplumun destek ve katkisiyla yolsuzlukla micadele strateji belgesi hazirlayarak bir
eylem plani yUrurluge koyacagiz.

& Yolsuzlukla daha etkilimicadele edilmesini ve “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu'nun (GRECO)
tavsiye kararlarina tam uyumu saglayacak mevzuat dizenlemelerini ve uygulamayi tavizsiz bir bicimde
yurUtecek yeni bir kurumsal yaplyi stratle hayata gecirecegiz.

& Kamu alimlari ve ihalelerde rekabeti ortadan kaldiran; ihaleyi istisna, keyfiligi kural haline getiren;
yolsuzluk kapisini agik tutan tim istisna ve muafiyetleri ortadan kaldiracagiz.

& Kamu ihale Kanunu'nu timilyle yenileyecegiz.

& ihale ve satin alma siireclerinin kamuoyuna acik olmasini saglayacagiz.

M.I.-\Li KURALLAR AB{-\_CILI(".;IYLA EKQNOMiK
SURDURULEBILIRLiIGI TESIS EDECEGiZz

& Karar alma sureclerinde daha seffaf ve daha glvenilir politikalar izZlenmesi, makroekonomik istikrarin
saglanmasi gibi hedefleri gerceklestiriimek icin “Mali Kural” uygulamasini hayata gegirecegiz.

& Temel bltge buyUkltklerine iliskin daimi nitelikteki bazi sayisal hedefler, sinirlamalar ve ilkeler belirleyerek
ongorulebilirligi artiracagiz.

& Uygulanabilir, etkili, seffaf, acik ve net mali kurallar belirleyip bu kurallari kararl bir sekilde uygulayacagiz.

& Maliye politikalarinda verimliligi ve guvenilirligi tesis edecegiz.
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6. YEREL YONETIMLERI GUCLENDIRIYORUZ

Turkiye'de cesitli sebeplerle guclu bir yerel yonetim anlayisi yerlesmedi ve etkili, verimli
ve demokratik yapliyi guclendirecek bir nitelige kavusamadi. Yakin zamanda siklikla
uygulanan kayyum anlayisi ile yerel yonetimler daha da gug¢suzlestirilirken, merkez ile
yerel arasindaki denge merkez lehine asiri dlgtde bozuldu.

Oysa yerel yonetimler ginimuzde toplumsal, siyasi ve yonetsel acidan demokratik
cogulcu rejimin vazgecilmez unsurlaridir.

Hedefimiz; vatandaslarin taleplerini etkili bir sekilde yerine getiren, kamu kaynaklarini
verimli kullanan, merkezi iktidari dengeleyen ve halki yonetime katan yerel yonetim
anlayislyla demokrasinin yerlesmesine katki sunmaktir.

¢N3d3N
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YEREL YONETIMLERI iDARI VE
MALIi ACIDAN GUCLENDIRECEGIZ

& Yerelihtiyaclar, nifus artisi, cevresel sorunlar ve vatandaslarin talep ve beklentilerindeki
cesitlilik ve kamu hizmetlerindeki verimliligi dikkate alarak yerel ydonetimlerin yetki ve
sorumluluklarini yeniden belirleyecegiz.

& Yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel demokrasiyi guclendirecek, merkez ve yerel
arasinda millet iradesine saygi cercevesinde bir denge kuracagiz.
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& Merkeziidarenin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisinin kullanimini hukuka uygunluk
denetimiile sinirlandiracagiz.

KAYYUM UYGULAMASINA SON VERECEGIZ

& Yerel yonetimlere yonelik demokrasinin 6zlne zarar veren uygulamalara son verecegiz.

& Milletin iradesine ve tercihlerine saygi ¢cercevesinde yerel yonetimlerin denetiminde yargi organini etkili
kilacagiz.

& Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin gegici olarak gorevden alinmalari kararinda yetkinin yargi
organinda olmasini saglayacadiz.

& Gecici olarak gérevden alinma kararlarinda icisleri Bakani tarafindan yapilacak basvurularin Danistay
tarafindan karara baglandidi bir siire¢ 6ngdrecegiz. Danistay tarafindan en kisa zamandan karar
verilmesini saglayacak tedbirler alacagiz.

& Gecici gorevden alma karariyla birlikte, secilmis belediye baskani gorevine donene veya yapilacak ilk
secimlere kadar baskana vekalet edecek kisinin belediye meclislerince belirlenmesini esas alacagiz.
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7. DpZENLEYiCi VE DENETLEYIiCi KURUMLARI
BAGIMSIZ VE ETKIN KILACAK
TEDBIRLER GELISTIRIYORUZ

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar ganumuzde medya, bankacilik, rekabet, eneriji gibi
alanlarda etkili olan son derece 6nemli yapilar haline geldi. Bu kurumlar, uzmanlik gerektiren
bazi alanlarda hizl kararlar alinmasini saghyor. Ayrica medya ve ekonomi gibi 6nemli alanlarda
siyasi iktidarin etkisine karsi bir guvence teskil ediyor.

Hedefimiz; bu kurumlarin Gyelerinin atanmasina, Uyelerin gorevlerine son verilmesine, karar
alma sureclerine ve mali kaynaklarina yonelik gerekli glvenceleri saglamaktir.
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DUZENLEME HANGI KURUM VE KURULLARI KAPSIYOR?

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

Kamu G&zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu
Kamu ihale Kurumu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Nukleer Duzenleme Kurumu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Rekabet Kurumu

Sermaye Piyasas! Kurulu

> & > > 9 > > o o

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

KURUMLARI OZERKLIGE KAVUSTURACAGIZ

® Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin idari ve mali 6zerkligini saglayacadiz.

KURUMLARDA iYi YONETIiSIMI TESiS EDECEGIZ

®& Kurumlarin olusumunda ve galismasinda iyi yonetisimi saglamak adina seffaflik, tarafsizlik,
cogulculuk, hesap verebilirlik ve ulasilabilirlik ilkelerini esas alacagiz.

é& Kurumlari yiratmenin mutdahalelerine karsi koruyarak bagimsiz karar almalarini
saglayacagiz.

é& Kurumlari yasama ve yargi organlarinin denetimiyle seffaf ve hesap verebilir kilacagiz.

& Kurumlara atanacak Uyelerde liyakati esas alacagiz.

¢ 1ISVN

KURUMLARIN DEMOKRATIK MESRUIYETINi ARTIRACAGIZ

& Kurumlarin Gye seciminde Meclis'in etkisini artiracagiz.

& Ekonomiye yon veren kurumlarin tyelerinin Bakanlar Kurulu’nun onerisi ile Cumhurbaskani
tarafindan atanmasini; bunun disindaki kurumlarin Gyelerinin ise TBMM tarafindan nitelikli
cogunlukla secilmesini saglayacagiz.
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IV. YARGI BAGIMSIZLIGINI GUCLENDIRIYORUZ:
HUKUK DEVLETININ GEREKLERINE UYGUN
BAGIMSIZ VE TARAFSIZBIR

YARGI ONERIYORUZ




1. HSK'YI HAKiM BAéIM.SIZLIéININ TEMINATI
OLACAK SEKILDE YENIDEN YAPILANDIRIYORUZ

¢N3d3N

2017 Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapilanmasi esasli dlcude degistirildi.
Ongorilen liye secim ydntemi ile yliriitme organinin kurula neredeyse biitiinilyle hakim olmasinin

onu acildi. Bdylece hakim ve savcilarin anayasal teminatlarini anlamsizlasti. Yargi bagimsizligi ve
tarafsizigi dnemli dlctide asindirildi. Bagimsiz ve tarafsiz karar veremeyen yargi, toplumun her kesimine
uzanan hukuksuzluklarin aracr haline getirildi.

Ote yandan, hakimler ve savcilar yargilama siireclerinde “iddia” ve “karar” olmak tizere iki farkl makamin
dyesidirler. Hakimligin ve savciligin farkli islevleri, bu meslekler bakimindan saglanmasi gereken
glUvenceleri de farkli kilar. Hakim ve savcilarin 6zlUk islemleri bakimindan ayni ¢ati altinda
degerlendirilmeleri yargi bagimsizligini saglayacak etkili bir sistem olusturmayi zorlastiriyor.

Hakim ve savcilarin meslede atanma, disiplin, tayin ve terfi sireclerinin bltlininde etkili rol oynayan
yargi kurullari hem yargi mensuplarinin hem de gucli, bagimsiz ve tarafsiz yarginin en énemili
guvencelerinden birisidir.

Hedefimiz; ylksek yargr kurulunun demokratik mesruiyetini giclendirmek, siyasi iktidarin yargiya
muUdahale kapilarini kapatarak yargi bagimsizligini ve yargiya guveni tesis etmektir.
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HAKIMLER VE SAVCILARA YONELIK iKi AYRIKURUL OLUSTURACAGIZ

Hakimlik mesledi ile savcilik meslegini tam bagimsizlik icin birbirinden ayiracagiz.

Hakimler Yiksek Kurulu ve Savcilar Yuksek Kurulu seklinde iki farkl kurul olusturup her
bir meslek grubu igin gérevin gereklerine uygun ayri dizenlemeler 6ngdrecegiz.
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KURULLARA UYE SECIMINDE MECLIS'IN ETKIiSINi ARTIRACAGIZ

YUksek kurullarda demokratik mesruiyetin temin edilmesi icin Uyelerden en az yarisinin
TBMM tarafindan ve siyasi tarafsizligi saglayacak sekilde nitelikli cogunlukla segilmesini
esas alacagiz.

TBMM tarafindan secilecek adaylarin kamuya acik bir bicimde mulakata tabi tutulmasini
ongorecegiz. Boylece bir taraftan adaylarin kamuoyunda yeterince taninmasini, diger taraftan da
nitelikli adaylarin secilmesini saglayacagiz

Kurullara Gye seciminde cinsiyet kotasina yer vererek toplumsal cinsiyet esitligini en Ust
seviyelere ¢ikarmaya calisacagiz.

KURUL KARARLARINI YARGI DENETIMINE ACACAGIZ

YUksek yargi kurullarinin disiplin ve meslekten ¢ikarma kararlarini yargi denetimine acarak
hukuk devleti ilkesinin geregini saglayacagiz.

HAKIMLIK VE SAVCILIK MESLEGINE iLiISKIN YENILIKLER GETIRECEGIZ
Hakimlerin idari gorevleri ydonuinden Adalet Bakanlhgina bagl olduguna iliskin Anayasa
hakmUnU kaldiracagiz.

Birinci sinifa mensup olan hakimler icin cografi teminat glvencesi saglayacagiz.

Hakimlerin uzmanlik alanina gére gorevlendirilmeleri esasini kabul edecegiz.

Cumbhuriyet Bassavciliklarina bagl Adli Kolluk Teskilati kuracagiz.
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2. ANAYASA MAHKElglEsi'NiN ETKiNL.iéiNi
ARTIRIP BAGIMSIZLIGINI GUCLENDIRIYORUZ

¢N3d3N

Cumhurbaskanhgr HikGmet Sistemi'nde, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin se¢iminde ¢ok buyuk dlcude
Cumhurbaskani belirleyici oldu. Bu dénemde Cumhurbaskaninin atama yetkisini suiistimal etmesi
suretiyle yapilan atamalar Anayasa Mahkemesi'nin kurumsal bagimsizligina zarar verdi.

Anayasa Mahkemesi'nin temel islevi hukuk devletini gerceklestirmek, insan haklarini korumak ve
anayasanin Ustinligunud saglamaktir. Anayasa Mahkemesi, demokratik siyasal sistemin merkezindedir.
Bir sistem, Anayasa Mahkemesi guclu ve etkili karar alabildigi dlcide basarilidir. Mahkeme'nin guticlt ve
etkili bir kurumsal yapiya kavusabilmesi icin yetki alaninin genisletilmesi gerekir. Ayrica Mahkeme'nin
bagimsizliginin siyasi iktidar karsisinda glvence altina alinmasi zorunludur.

Hedefimiz; Anayasa Mahkemesi'nin siyasi iktidar karsisinda bagimsizligini giivence altina alarak
YUksek Mahkeme'yi etkili ve guclu bir kurumsal yapiya kavusturmaktir.
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UYE SECIMINDE YARGI BAGIMSIZLIGINI
VE DEMOKRATIK MESRUIYETI ESAS ALACAGIZ

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin en az yarisinin TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla
secilmesini saglayacagiz.

Mahkeme'nin Uye kompozisyonunun zenginlesmesini ve cogulcu bir yapiya kavusmasini
temin edecegiz.

Uye seciminde cinsiyet kotasina yer verecegiz.

UYE SECIMINDE NITELIGi ARTIRACAGIZ

Uyelerin mesleki yeterlilikleri bakimindan objektif kriterler belirleyecediz.
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Liyakati esas alip kayirmaciligi ortadan kaldirmak icin ytksek yargi ve TBMM tarafindan
yapllacak secimlerde adaylarin kamuya acik sekilde mulakata tabi tutulmalarini saglayacagiz.

MAHKEME'NIN ETKINLiGINi VE VERIMLILIGINi ARTIRACAGIZ

Anayasa Mahkemesi'nin yetki ve gdrev alanlarini genisletip bagimsizligini gtclendirecegiz.

Temel hak ve harriyetlerin daha gucla bir sekilde korunmasi icin bireysel bagvuru hakkinin
kapsamini genisletecegiz.

Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agma hakkini genisleterek anayasal denetimi
kolaylastiracagiz. TBMM'de grubu bulunan tum siyasi partilerin ve yirmi milletvekilinin dava
acabilmesini mUmkun hale getirecegiz.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin Anayasa geregince derhal uygulanmasini saglayacak adimlar
atacagiz.

MAHKEME'NIN CALISMA USULUNDE DEGISIKLIK YAPACAGIZ

Anayasa Mahkemesi'nin is yukunua hafifleterek guclt ve etkili kararlar almasini
kolaylastiracagiz. Mahkemenin Uye ve bolum sayisini artirip, her bir bolimun farkl davalara
bakmasini saglayacagiz.
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3. YUKSEK YARGIDA NITELiIGI ARTIRIYORUZ

Cumhurbaskanligr HikGmet Sistemi’'nde Yargitay ve Danistay Uyelerinin se¢iminde liyakatin
yerini sadakat ve kayirmaciligin almasi, yargi bagimsizliginin sarsilmasina neden olan
uygulamalardan birisi oldu. Yargitay ve Danistay‘a Uye secimlerinde ciddi sorunlar yasaniyor.
Ustelik bu Gyeler; HSK, YSK ve AYM'ye yapilan (iye secimlerinde de énemli bir rol oynuyor.

Sorunun buyumesinde, uygulamadaki baskici ve otoriter yonetim anlayisi yatiyor.

Hedefimiz; hukuk devletine sahip cikarak keyfiligin 6ntine gegcmek ve tim vatandaslarimizin
hak ve 6zgurluklerini guvence altina almaktir.
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OBJEKTIF KRITERLER GETIRECEGiZ

Yargitay ve Danistay Uyeligine secilmede objektif kriterlerin aranmasini zorunlu hale
getirecegiz.

>

Uye seciminde nesnellidi ve seffafligi glivence altina alacagiz.

>

1y Uye seciminde cinsiyet kotasi uygulayacagz.
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@ @ DEMOKRASIYE GEGIS EYLEM PLANI www.devapartisi.org




4. YUKSEK SECIM KURULU'NU HUKUK DEVLETI
VE DEMOKRASI IiLE UYUMLU HALE GETIRIYORUZ

Secimlerin yonetimi ve denetimi bakimindan demokrasi tarihimizin en koklU
kurumlarindan birisi olan YSK'nin yakin zamanlarda verdigi “mUhursuz oy pusulalar” ve
“istanbul Bliy(iksehir Belediye Baskanlidi Secimleri” hakkindaki iki karari kamuoyunda
ciddi elestirilere yol acti. Bunun nedeni, HSK'nin yapisina iliskin yargi bagimsizligina aykiri
degisikliklerin YSK'nin Gye secimini de dogrudan etkilemesiydi.

Secimlerin adil ve durust bir ortamda yapilabilmesi, demokrasinin en dnemli
asamalarindan birisidir. Secim sureclerini yoneten ve denetleyen YSK'nin bagimsiziigi,
demokrasinin olmazsa olmaz sartidir.
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Hedefimiz; secim sureclerinde glvenilirligin saglanmasi, Kurulun siyasi iktidar karsisinda
bagimsizliginin glvence altina alinmasidir.

YSK’NIN YUKSEK MAHKEME NITELIGINi NETLESTIRECEGIZ

8 Kurulun idari bir organ mi yoksa mahkeme mi oldugu konusundaki tartismalari sona
erdirmek Uzere YSK'y1 Anayasanin “yargi bolumua” icinde bir yuksek mahkeme olarak
dlzenleyecegiz.

YSK’NIN CALISMA YAPISINDA ETKINLIGi ARTIRACAGIZ

& Calisma esaslarini dizenleyerek YSK'nin etkinligini, verimliligini ve gtvenilirligini artiracagiz.
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YSK'YA UYE SECIMINDE BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI
ESAS ALACAGIZ

& YSK Uyelerinin butinuyle Yargitay ve Danistay Genel Kurullari tarafindan kendi Gyeleri
arasindan secilmeleri usuliini muhafaza edecegiz.

& Kurula yapilacak Uye seciminde cinsiyet kotasi dngdrecegiz.

DEMOKRASI VE ATILIM PARTISI °




5.SAYISTAY DENETIMININ
KAPSAMINI GENISLETIYORUZ

¢NIAAN

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nde Sayistay'in etki alani daraltildi. Bircok harcama denetim
kapsamindan ¢ikarildi. Boylece hesap verebilirlik ilkesine uyulmadi.

Oysa hukldmetin batdn harcamalarinin seffaf ve denetlenebilir olmasi, demokratik hukuk devletinin
esasli unsurlarindan birisidir. Ulkemizde, Sayistay tarafindan yerine getirilen bu denetimler,
yurUtmenin, halka ve yasama organina hesap verme sorumlulugunun islevsellestiriimesinin en dnemli
araclarindandir.

Sayistay denetimi, yuritme organinin ve kamu idaresinin hesap verme sorumlulugu ve Meclis'in butce
hakkinin kullanimr ile dogrudan iliskilidir.

Hedefimiz; Sayistay'in toplumumuzu da yakindan ilgilendiren gorevini etkili ve bagimsiz bir sekilde
yerine getirmesidir.

TUM KAMU KURUM VE KURULUSLARINI DENETIM
KAPSAMINA ALACAGIZ

& Sayistay denetiminin kapsamini tim kamu kurum ve kuruluslarini icerecek sekilde
genisletecegiz.

& Uyelerinin bitiinlyle TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla ve kamuya acik bir bicimde
mulakata tabi tutularak secilmesini saglayacagiz.
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6. SAVUNMA I‘{]ESLEéiNi
ANAYASAL GUVENCEYE KAVUSTURUYORUZ

¢N3d3N

Cumhurbaskanhgr HikGmet Sisteminde Avukatlik Kanununda yapilan dedisiklikle getirilen

"coklu baro" uygulamasi sakincali bir yapi yaratti. S6z konusu uygulama; avukatlik mesleginin geregi
gibi yerine getirilmesini zorlastirdl. “Coklu baro” uygulamasi avukatlara yonelik ayrimciliga yol acmanin
yani sira adil yargilanma ve savunma haklarinin 6zunu ortadan kaldirma potansiyeli de tasiyor.
Degisikle ayni zamanda Turkiye Barolar Birligi'nin demokratik yapisina zarar verildi ve temsilde adalet
zayiflatildi.

Avukatlik meslegi, yargilama surecinin temel unsurlarindan birisidir. Adalete erisim, temel hak ve
harriyetlerin korunmasi ve hukuk duzenin tesisi bakimindan hayati dneme sahiptir.

Hedefimiz; avukatlik meslegdinin bagimsiz ve 6zgur bir sekilde yerine getirilmesini temin etmektir.
AVUKATLIK MESLEGINI ANAYASAL STATU KAZANDIRACAGIZ
& Savunma mesledine yarginin bir unsuru olarak anayasal statu kazandiracagiz.

& Coklu baro modeline son vererek avukatligin tarafsiz, bagimsiz ve etkili bir sekilde yerine
getirilmesini guvence altina alacagiz.

& Barolar ve Turkiye Barolar Birligi secimlerinde temsilde adalet ilkesinin gerceklesmesini
saglayacagiz.
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