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Ali Babacan
DEVA Partisi Genel Baskani

Turkiye, 2016 yilindan beri kelimenin tam anlamiyla olagandisi bir stre¢ yasiyor.

Yakin tarihimizin en kanli gecesi 15 Temmuz 2016'da milletimiz, demokrasimize kararlilikla sahip
clkarak, FETO tarafindan gerceklestirilen darbe girisimini ptskirtmeyi basardi.

Ne var ki, halkimizin sergiledigi onurlu direnisle darbe girisimini bozguna ugratmayi basaran
Turkiye'nin yonu demokrasiye donmedi.

Olaganustu hal déneminde ve sonrasinda ¢ok sayida vatandasimiz magdur edildi. Olaganustu
hal kosullarinda yapilan anayasa referandumuyla gelen Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi‘yle
demokrasimiz agir bir yara ald.

Hak ihlallerinin bilancosu agir oldu. 130 bin vatandasimiz hakkinda ‘kamu goérevinden ¢ikarma tedbiri’
uygulandi. 2016-2020 yillari arasinda, bir bucuk milyondan fazla terér kapsaminda sorusturma
baslatildi.

BUyUk haksizliklara yol agan OHAL KHK'larrile ihraglar ve terér mevzuatinin keyfi sekilde
uygulanmasindan kaynaklanan haksiz yargilamalar Turkiye'nin yUzlesmesi ve acilen ¢dzime
kavusturmasi gereken ciddi bir sorun olarak karsimizda duruyor.

Elinizdeki eylem planinin tek amaci var: Haksizliklar gidermek.

Biz, bir yandan FETO ile miicadeleye devam etmenin demokratik hukuk devletinin asli bir gérevi
oldugunu vurgularken, bir yandan da adaletin ince iscilik gerektiren zorlu bir arayis oldugunun gayet
iyi bilincindeyiz. Hicbir zorlu kosulun adaletsizlik icin mazeret olmayacagini da ¢ok iyi biliyoruz. Acilan
her bir davanin, alinan her bir kararin insanlarin hayatini birebir etkiledigini aklimizdan ¢ikarmiyoruz.

OHAL KHK'larrile ihraclar ve ceza yargilamalari yoluyla olusan tim magduriyetleri giderme
sorumluluguyla hareket ediyoruz. Bu amacla DEVA Partisi iktidarinin ilk 90 gununde kollari
sivayacagiz.

TaahhUt ediyoruz: Bizim ilk ve son s6zUmuz daima adalet olacak.
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Mustafa Yeneroglu
Hukuk ve Adalet
Politikalari Bagkani

15 Temmuz 2016, yakin siyasi tarihimizin en zor gunlerinden birisidir. Darbe tesebbusu
demokrasimize, vatandaslarimizin temel hak ve 6zgurltklerine ve hukuk devleti ilkesine vurulmak
istenen bir prangaydi.

20 Temmuz 2016'da ilan edilen olaganustu halin ardindan, yayimlanan Olagantstu Hal Kanun
HUkmunde Kararnameleri ile emniyetin ve silahli kuvvetlerin teskilat ve personel mevzuatlarinda
degisiklikler yapilmis, 6zel saglik ve egitim kurumlarinin yani sira, medya kuruluslari, dernek ve
vakiflar kapatiimistir. Bunlarin yani sira OHAL KHK'sinin ekli listelerinde yer alan kisilerin teror
orgutlerine Uyeligi, mensubiyeti, iltisakll ya da bunlarla irtibatlh olduklari gerekgesiyle baska bir isleme
gerek kalmaksizin ve bir daha kamu gorevlisi olamayacak sekilde kamu gorevinden ihrag edilmesi
gibi genis ¢apli bircok tedbir alinmigtir.

Alinan bazi tedbirler ve bunlarin uygulamalari olaganustu halin ilan edilme amaclari ile sinirli
kalmamis, durumun gerektirdigi mesru dlcu asilarak Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelere aykiri
kararlar alinmustir. Ayrica ihrag islemlerinin kapsami ¢cok genis tutulmus, olaganustu hal ilaninin
sebebini olusturan 15 Temmuz darbe tesebblisti, FETO veya paralel devlet yapilanmasi ile hicbir
ilgisi bulunmayan ve ceza hukuku ya da idare hukuku baglaminda hukuka aykiri bir eylemde
bulunmayan ¢ok sayida insan OHAL KHK'larr ile kamu gorevinden ¢ikariimistir.

Ote yandan bu siirecte, terér érgiiti Gyelidi ile ilgili sorusturma sayilari ciddi boyutlara ulasmistir.
Darbe tesebbuslne katilan, somut suclara karisan kisilerle en agir sekilde micadele edilmesi
zorunlulugu tartismasizdir. Ancak adil yargilanma hakkinin gerekleri gérmezden gelinerek sadece
mesru faaliyetlere katildiklari icin silahl terdr 6rgutl Gyesi veya orguite yardim suglamasi ile
sorusturma geciren yUzbinlerce insanin karsi karsilya birakildigi sorunlar, cok ciddi insan haklar
ihlalleri ortaya ¢ikardigi gibi toplumda derin yaralar da agmistir.
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DEVA Partisi olarak, parti programimizda belirttigimiz Gzere her iki konuda da adaleti tesis edecegiz.
Bu kapsamda, ilk olarak OHAL KHK'lari ile islerini kaybetmis ve yargi kararlariyla sugsuz bulunmus,
kovusturmaya yer olmadigi ve beraat karari almis veya haklarinda adli bir sorusturma bulunmayan
kisilerin gorevlerine ivedilikle donmelerini saglayacagimizi, hak ve itibarlarini iade edecegimizi
vurgulariz.

Bununla birlikte, c6zimun diger boyutu terdr yargilamalarinda adil yargilanmanin tesis edilmesidir.
Darbe tesebbusu ile hi¢bir ilgisi bulunmayan, 6rgitin niteligini bilmeyen, silahli terér 6rgttine Uye
olma kasti olmadigi halde silahli teror 6rgutt tyeligi ve silahli terdr 6rgitine yardim etme suclari
nedeniyle hukuka aykiri sekilde islem yapilan kisiler bakimindan yargilamalarin demokratik toplumun
gerekleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin glincel kararlari ve Yargitay'in gecmis ictihatlari

ve adil yargilanma hakkina uygun sekilde yapilmasi tesis edilmeden adaletten bahsedilemez.

Bu nedenle, adaletin tecelli edebilmesiicin gercekten sug isleyenler ile sug islemeyenlerin
ayristirimasina dair gereken kanuni duzenlemeleri yapacak ve adil yargilanma hakki ile sucta ve
cezada kanunilik ilkesine aykiri sekilde teror érgutu tyeligi ve silahl terdr 6rgutine yardim etme
suclari kapsaminda yargilamalardan kaynaklanan haksizliklara son verecegiz.

OHAL KHK'larr ile ihraglara ve ceza yargilamalarina iliskin eylem planimiz, Hukuk ve Adalet Politikalari
Baskanligi banyesindeki deneyimli ve alaninda uzman ¢alisma gruplarinin ve akademisyenlerin
katkilariyla hazirlanmistir.

DEVA Partisi olarak, hukukun GstlnlGguine olan inancimizin ve bagliigimizin geredi olarak, anayasa
ve evrensel ilkeler 1siginda insan haklarinin korunmasi icin ¢alisacak ve bunlarin dntindeki tim
engelleri kaldiracagiz.
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l. GIRIS

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan gerceklestirilen darbe tesebblisii sonrasinda ilan edilen
olaganustu halin U¢ temel amaci bulunmaktadir. Bu amaclar, Milli Glvenlik Kurulu'nun 20 Temmuz 2016
tarihli tavsiye kararinda “demokrasimizin, hukuk deviletiilkesinin, vatandaslarimizin hak ve ézgdrliklerinin
korunmasina yénelik tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi” seklinde ifade edilmistir.

Bu tavsiye kararina uygun olarak, 20 Temmuz 2016'da ilan edilen olaganustu halin ardindan ilki 23 Temmuz
2016 tarihinde olmak Uzere toplam 32 adet Olaganustd Hal Kanun HikmUnde Kararnamesi (OHAL KHK'sI)
yayimlanmis ve birtakim tedbirler alinmistir. Kara, hava ve deniz kuvvetleri Milli Savunma Bakanligina
baglanmis, emniyetin ve silahli kuvvetlerin teskilat ve personel mevzuatlarinda dedisiklikler yapilmis,

Ozel sadlik ve egitim kurumlarinin yani sira, medya kuruluslari, dernek ve vakiflar kapatilmistir. 15 OHAL
KHK'sinin ekli listelerinde yer alan kisiler ise, teror érgutlerine Gyeligi, mensubiyeti, iltisaki ya da bunlarla
irtibati olduklari gerekcesiyle baska bir isleme gerek kalmaksizin ve bir daha kamu gdrevlisi olamayacak
sekilde kamu gorevinden ihrac edilmistir. Bu sekilde kamu gdrevinden ihracglarin sayisi 130.000'in
Uzerindedir. Herhangi bir idari sorusturma islemine tabi tutulmaksizin kamu gérevinden ihrag edilen kisilerin
basvurularini incelemek (izere olusturulan “OHAL inceleme Komisyonu”na yapilan basvuru sayisi ise
125.678'dir.

Ancak iki yil siren olaganustu hal strecinde, OHAL KHK'lari ile alinan tedbirler ve bunlarin uygulamalari
sure ve etki bakimindan olaganUstu halin ilan edilme amaclari ile sinirl kalmamis, durumun gerektirdigi
mesru dlcii asilarak Anayasa ve uluslararasi sézlesmelere aykiri kararlar alinmistir. ihrag islemlerinin kapsami
cok genis tutulmus, olaganUstu hal ilaninin sebebini olusturan

15 Temmuz darbe tesebblisli veya paralel devlet yapilanmasi ile hicbir ilgisi
bulunmayan ve ceza hukuku ya da idare hukuku baglaminda hukuka aykiri bir

eylemde bulunmayan ¢ok sayida insan OHAL KHK'lar1 ile kamu gorevinden
cikariimistir.

S6z konusu ihraclarla ilgili olarak usuli glivenceler yerine getiriimemistir. ihraclar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturma yapilmaksizin, kisilere savunma hakki veriimeden gerceklestirilmis ve bu ihraclara karsi etkili bir
itiraz mekanizmasi kurulmadigi gibi yargi yoluna basvuru imkani da guglestirilmistir.

Kamu gdrevinden cikarilan kisilerin bir daha kamu gdrevine girmeleri yasaklandigi gibi 6zel sektorde is
bulmalarinin dntinde de fiili engeller yaratiimistir. Bdylece, ortalama olarak f 80'i evli ve evli olanlarin f 92'si
cocuklu olan ¢ok sayida kisi ekonomik ve sosyal olarak agir sonuglarla karsi karsiya kalmistir.

Ote yandan bu stirecte, terdr érgti Gyelidi ile ilgili sorusturma sayilarinin cok yiiksek olmasi dikkat
cekicidir. Adalet Bakanliginin agikladigi verilere goére, 15 Temmuz 2016 darbe tesebbusl sonrasinda darbe
tesebbUsUnU konu alan 289 fiili darbe davasi agiimig', bu davalarin 288'i ilk derece mahkemelerinde karara
baglanmistir.?2 Bu kapsamda, toplam 8 bin 724 kisi hakkinda karar verilmistir.® Diger taraftan, Bakanhgin
verilerine gore, 2016 ila 2020 yillari arasinda, buyUk bir cogunlugunu terdr 6rgatu tyeligi

suclamasi olusturan, teror 6rgutii baglaminda baslatilan sorusturma sayisi ise toplam
1milyon 576 bin 566'dir.*
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l. GIRIS

Ayrica, darbe sorusturmalari ve silahli teroér 6rguta yoneticiligi ile Gyeligi sorusturmalarinin yaninda bu
yaplya iliskin olarak; devletteki Snemli gbrevlerde, bilhassa guvenlik, yargi ve sivil burokraside paralel bir
orgut olusturma, sug delillerini yok etme, devlet kurumlarinin ve Ust dizey devlet gorevlilerinin telefonlarini
dinleme, devletin istihbarat faaliyetlerini desifre etme, kamu gérevine giris veya gorevde yuikselme
sinavlarina iliskin sorulari dnceden elde edip mensuplarina verme gibi eylemler temelinde ¢ok sayida
sorusturma ve kovusturma da yurtttlmektedir.

TUm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, darbe tesebbusu ile anayasal dizeni yikmaya calistig,
cebir ve siddet kullanarak Hiik(imeti ortadan kaldirmaya tesebbiis ettigi acik olan FETO’niin darbe
tesebbUsunden dnce de “kurucusu, yéneticileri ve Uyeleri arasinda siki bir hiyerarsik bagin mevcut oldugu,
gizlilige riayet ettigi, gérunur ylzlyle gercek yizu arasindaki farki” gizleyen?® bir 6rgit oldugu aciktir. Bu
nedenle, DEVA Partisi olarak, tim sug ve teror 6rgutleriyle oldugu gibi

FETO ile miicadeleyi demokratik hukuk devletinin asli bir gérevi olarak gériiyoruz.

Diger tarafta bu yapilanmanin, darbe tesebbusiinden kisa bir stire 6ncesine kadar dini saiklerle olustuguna
inanilan ve toplumun bircok kesiminde kabul géren dini bir cemaat olarak bilindigi ve uzun yillar boyunca
okullari, yurtlari ve dershaneleriile Ulkedeki egitim faaliyetleri yarittigu ve bu yolla birgok insan kaynagina
ulastidi da bir gercektir.? Nitekim, Anayasa Mahkemesi 31.10.2019 tarihli kararinda bu gergcege soyle dikkat
cekmistir:

“Bununla birlikte (ilkemizde ve yurt disinda yillar boyunca faaliyetlerini siirdtren FETO/PDY nin bastan
beriillegal bir yapilanma oldugunun -herkes tarafindan bilindigini séylemek mimkdn degildir. Zira yillarca
kendisini basta egitim olmak Uzere topluma yararl alanlarda faaliyet gésteren dini bir grup olarak niteleyen
ve bu sayede toplumda mesruiyet kazanmaya calisan FETO/PDY: cemaat, hizmet hareketi géndilliiler
hareketi ve camia gibi isimlerle anilmistir. FETO/PDY nin disa déniik bu yapisi dolayisiyla toplumun énemli bir
kesimi, bu yapilanmanin -illegal yonuni bilmeden- sosyal ve ekonomik alanda geliserek kurumsallasmasina
ve faaliyetlerine destek olmustur."”

Dolayisiyla, FETO ile baglantili ceza yargilamalari ve ihrag kararlari dederlendirilirken bu yapinin deviet
kurumlarinda érgutlenmis, érgat cikarlarn dogrultusunda paralel hiyerarsiden aldiklari talimatlarla hareket
eden mahrem yapilanmasi oldugu ve darbe tesebbusiine de bu 6rglitlenme sayesinde kalkistigi gercediile
baslangi¢ta yasal bir sekilde kurulan, en Ust dizeyde devlet tarafindan desteklenen ve topluma da referans
olunan ve bu sebeplerle de toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan yasadisi bir amag¢ glitmedigi disunulen
ve destek goren sivil gorinimlu faaliyetlerde bulundugu hususlar birlikte ele alinmalidir.

ki yilik OHAL slireci ve ardindan gecen (¢ yilin sonunda bugiin gelinen noktada, érgiit ile micadele
ederken, sadece mesgru faaliyetlere katildiklari igin sorusturma gecgiren, OHAL KHK'larrile ihrag edilen ve
silahli terdr 6rglitl Uyesi veya orgute yardim suglamasi ile mahkum edilen yizbinlerce insanin karsi karsiya
birakildigi sorunlar ¢ok ciddi insan haklari ihlalleri ortaya ¢ikarmanin yani sira toplumda da derin yaralar
acmistir.




l. GIRIS

DEVA Partisi olarak eylem planiile amacimiz, dogrudan ya da dolayli olarak darbe tesebbusine katilan
ya da destek olan, devlet icinde ayri bir hiyerarsik yapi olusturup, soru calma, sug delillerini yok etme,
devlet kurumlarinin ve Ust dizey devlet gorevlilerinin telefonlarini dinleme gibi somut suglara karisan,
orgutin mahrem yapilanmasi iginde yer alip paralel hiyerarsiden aldigi talimatlar uyarinca 6rgut cikarlari
dogrultusunda hareket eden ve dolayisiyla kamu gdrevinin gerektirdigi nitelikleri tasimayan ve hukuken
de kamu gérevi icra etmeleri mimkun olmayan kisiler ile kamu gdrevinin gereklerine aykiri davranmamis
kisiler arasinda hakkaniyetli bir ayrim yapmaktir.

Amacimiz,

sug teskil eden herhangi bir eylemin icinde olmayan ve érguitiin terdr veya sug 6rgUta vasfi bilinci
icerisinde hareket etmeyen, hakkinda sorusturma veya kovusturma olmayanlar ile kovusturmaya yer
olmadigina dair karar veya beraat karari verilen kamu gorevlilerinin yasadiklari

haksizliklari gidermektir.

Ayrica ayni dogrultuda, bir hukuk devletinde mimkin olmayacak sekilde, 1 milyon 600 bin terdr 6rguta
baglaminda baslatilan sorusturmadan ve devam eden yargilamalarda darbe tesebbusine katilan, devlet
icinde ayri bir hiyerarsik yapi olusturup, somut suglara karisan kisiler disinda kalan terér érgita vasfi bilinci
icerisinde olmayan

masum kisileri adalete kavusturmaktir.

Bu amacla bizler, DEVA Partisi olarak Parti Programimizda ifade ettigimiz Uzere, kararnameler yoluyla
islerini kaybetmis ve yargi karariyla su¢gsuz bulunmus veya hakkinda adli bir islem tesis edilmemis kisilerin
hak ve itibarlarinin iadesi ile ilgili dUizenlemeleri ivedilikle yapacadiz.

Ayrica kamu gorevinden ihrac edilen kisilerin yasadiklar sosyal ve ekonomik sorunlarin her gecen gun
adirlastiginin farkindayiz. Bu nedenle, KHK'larin sosyal hayata ve 6zel sektdre yansiyan sonuclari ile OHAL
KHK'lari ile kapatilan 6zel kurumlarda calisan kisilerin 6zel sektorde ¢alismalarinin dniindeki yasal ve fili
engelleri ortadan kaldiracagiz.

Ayni kapsamda, terdr orgatu tyeligi veya terdr 6rgutine yardim suglamasiyla yapilan sorusturma ve
kovusturmalarla sebebiyet verilen magduriyetleri de ortadan kaldirmay ve adil yargilanma hakkinin
gereklerini saglamayi amacliyoruz. Bu kapsamda, sug isleme kasti olmayan, herhangi somut bir sugu
bulunmadigi halde hakkinda sorusturma ve kovusturma yUruttlen ya da mahkGmiyet karari verilen
masum kisilerin magduriyetlerini giderecegiz.

Bu calismada, darbe tesebbusuntn arka planinda yatan gercekleri de géz ardi etmeksizin, kamu
gdrevinden ihraclar ve terdr drgiit yargilamalarindan kaynaklanan sorunlar ele alinmistir. Ug temel
basliktan olusan calismada, dncelikle bir olaganUstu hal tedbiri olarak uygulanan kamu gérevinden

ihrac islemlerinin genel cergevesi ve bu islemlerin hukuka uygunlugu degerlendirilmistir. Ardindan silahli
terdr 6rgUtune Uye olma sucunun maddi ve manevi unsurlari Uzerinde durularak, bu yargilamalar ceza
hukukunun genel ilkeleri bakimindan incelenmistir. Son olarak, tim bu hususlara iliskin ¢6zim énerilerimiz
kamuoyunun takdirine sunulmustur.
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Il. OHAL KHK'LARI ILE iIHRAGCLAR

A. OHAL KHK'lari ile ihraglarln.GeneI Cercevesive
Karsilastirmali Hukuk Isiginda Incelenmesi

Olaganustu hal déneminde uygulanan kamu gdrevinden ¢ikarma islemine neden olan
baglantinin kapsami 667 sayill KHK'nin 4. maddesinde “milli giivenlige karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen”er seklinde agiklanmistir. Bu ifade, s6z konusu
uygulamanin milli gavenligin korunmasi amaciyla yapildigini ortaya koymaktadir. Turkiye,
boylesi kapsamli bir stireci tarihinde ilk defa yasamistir.
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1. Olaganustu Bir Tedbir Olarak Kamu Gorevinden Cikarma

Kamu gorevinden ¢ikarma islemi niteligi itibariyle bir tedbirdir. S6z konusu islemlerin bu
niteligi OHAL KHK'larinin amag kisminda ve 667 sayill KHK'nin 4. maddesinin “Kamu
goreviilerine yonelik tedbirler” seklindeki basliginda agik¢a ortaya koyulmustur. Bu amacg,
Anayasa’nin olaganustu hal doneminde olaganustu halin gerekli kildigi konularda énlemler
alinabilecegini dngdren mulga 121. maddesi ile de uyum icerisindedir.

Anayasa'nin 121. ve 15. maddelerinde olaganustu halde OHAL KHK'lari ile alinabilecek bu
tedbirlerle ilgili sinirlamalara da yer verilmektedir. Kamu gorevinden ¢ikarma tedbirlerinin bu
hikdmler bakimindan incelenebilmesi icin s6z konusu tedbirin gerekliliginin, kapsaminin ve
temel hak ve hurriyetler Uzerindeki etkilerinin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

a. Kamu Gorevinden Cikarma Tedbirinin Amaci ve Gerekliligi

TUrkiye'de 2016-2018 yillari arasinda yasanan olaganustU strecin nedeni darbe
tesebbusudur. Dolayisiyla OHAL KHK'lari ve kisilerin kamu gdérevinden ¢ikariimasi tedbiri
de bu olaylarla baglantili olarak demokrasiye ve hukuk dlzenine yénelen tehditlerin
ortadan kaldinimasi ile ilgili olmalidir. Bu nedenle, KHKlarla yapilan tim islemler gibi
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b. Kamu G6revinden Cikarma Tedbirinin Kapsam, Siire ve Usul Bakimindan
Incelenmesi

Olaganustu hal strecinde kamu goérevinden ¢ikarmaya iliskin dogrudan KHK eki ile
ya da 667 sayill KHK'nin 3. ve 4. maddelerinin verdigi yetkiye dayanarak idari kararla
cikarma seklinde iki farkl yontem benimsenmistir. Her haltkarda, kamu goérevinden
clkarma seklinde ortaya ¢ikan bu islemlerin dayanagini darbe tesebbusi nedeniyle
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan OHAL ilan kararina dayanarak gikarilan OHAL
KHK'lar olusturmaktadir.

Bu kapsamda, pek ¢cok kurumdan isci statUsunde olanlar dahil cesitli stattlerde
istihdam edilen kisiler kamu gorevinden c¢ikariimistir. Bunlar arasinda, TSK (10 bin
59), Emniyet ve Jandarma Tegkilati (36 bin 176), Milli Egitim Bakanligi (34 bin 393),
Universiteler (6 bin 81) ve yargi (4 binden fazla), ihrag edilen kisi sayisi bakimindan
one ¢clkmaktadir.®

OHAL KHK'larinda, kamu gorevinden dogrudan ya da idari kararla ¢ikarilanlarin bir
daha kamu gdrevinde istihdam edilemeyecegi hukmune yer verilmistir. Dolayisiyla,

OHAL KHK’si ile gorevine son verilen kisiler, herhangi bir bireysellestirme
yapilmaksizin, hayatlarinin sonuna kadar kalici bir sekilde kamu gorevinden

yasaklanmiglardir.
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c. Kamu Gérevinden Cikarma isleminin Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerindeki Etkileri ve
Sonuglari

Olaganustu hal stresince yuratulen kamu gorevinden ¢ikarma islemleri beraberinde getirdigi
etkileriyle birlikte ele alindiginda, bu islemlerin &zel hayata saygi, kisisel verilerin korunmasi,
calisma, kamu hizmetine girme gibi temel hak ve hurriyetler konusunda ¢ok agir sonuglar
dogurdugu gorulmektedir. Bunlarin bir kismi zaten OHAL KHK'larinda hikdm altina alinan,
kamu gorevinden ¢ikarilma islemi ile birlikte sonu¢ doguran rttbelerin alinmasi, kurum ve
kuruluslardaki cesitli Uyeliklere son verilmesi, pasaportlarin iptali, kamu konutlarindan tahliye
islemleridir.

Kamu gorevinden ¢ikarma isleminin, temel hak ve hirriyetler konusunda dogurdugu
sonuglarin asil yogunlastigi alan ise kamu kurumlarinin ve ézel kuruluslarin olaganutstu hal
sonrasina da sirayet eden ve kisiler bakimindan hukuki, sosyal ve ekonomik etkiler doguran
yaklasimlaridir. Bu yaklasimin kamu goérevinden cikarilanlar bakimindan ortaya ¢ikardig

tablonun genel cercevesi su sekildedir:®

- ise alinmama, islerine son verilme ya da sigortasiz sekilde calisma® ve gegim
sikintisi yagsama,"

« Gayrimenkullere tedbir konulmasi, banka hesaplarinin kapatiimasi, kredi karti
iptali,”

« Engelli yakinlarinin yardimlarinin kesilmesi,”

« Sosyal ve ekonomik baskinin sonucu olarak stres kaynakl hastaliklarda artis,
ebeveyn oliimleri, cocuk dusiirme ve intihar girisimi oranlarinda artis,**

« Ev, ara¢ kiralayamama,®

- Ogrenci burslarinin kesilmesi ve devlet desteklerinin kesilmesi, burslardan ve
desteklerden faydalanamama™ ve burslarin ve desteklerin geriistenmesi,”

+ Deprem yardimindan mahrum kalma,®

+ Tasinma, dislanma, damgalanma,”

« Suc ve cezanin sahsiligi ilkesine aykiri olarak kamu gorevinden ihrag edilen
kisilerin ailesinin de tedbirlere dolayli olarak muhatap edilmesi (Kamu
gorevinde istihdam edilmeme, Kamu gorevinden ¢ikarilma, pasaport tahdidi,

L olumsuz kanaat ihzar eden glivenlik sorusturmalari vb.) D
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2. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Venedik Komisyonu
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Kamu gorevine son verme demokratik hukuk devletinin ya da ulusal gtivenligin tesisi
amaciyla gesitli Ulkelerde bir basa ¢ikma ydntemi olarak uygulanmistir. Bu konu uluslararasi
hukukta agik¢a 6ngorulmus ya da duzenlenmis bir konu degildir. Venedik Komisyonu,
hakkinda bir dizenleme olmayan bu sureclerin, uluslararasi sdzlesmelerde yer alan ayrimcilik
yasadl, 6zel hayata saygi ve kamu hizmetine girme haklari ile baglantili oldugunu kabul
etmektedir.?®

Avrupa Ulkelerinde art arda baslayan uygulamalar neticesinde, bu mesele ilkk defa

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan

1996 tarihli Karar'da? ele alinmistir. Hukukun Gstinltgine dayanan demokratik bir hukuk
devletinin adaleti saglamak icin kendini savunabilecedi; ancak

intikam duygusunun adalet duygusunun yerine ge¢mesine izin verilmemesi gerektigi
belirtilmistir.

Bu kararda, kisilerin kamu gdrevine son verilmesi sonucu doguran sureclerin ancak bazi
sartlar saglamak kosulu ile demokrasi ile uyum icinde olabilecedi ortaya koyulmustur. Bu
kriterler, sucun kolektif olarak dedgil bireysellestirilerek kanitlanmasi, masumiyet karinesinin,
savunma hakkinin, mahkemeye basvuru imkanlarinin saglanmasi ve sure olarak sinirli

olmasi seklinde aciklanmistir.22 Venedik Komisyonu ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi de,
onlemlerin dogasi geregi gecici olmasi, ilgili kisinin insan haklari ve demokrasiicin tehlike
olusturacagi pozisyonlarla sinirl olmasi, 6zel ya da yari-kamusal kuruluslari kapsamamasi
gerekliliklerini de ekleyerek slrecin hukuka uygun olmasi icin gerekli cerceveyi daraltmistir.?®
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan Dogdu ve Orta Avrupa tlkeleri hakkinda séz
konusu stireclere iliskin verilmis cok sayida karar bulunmaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki AIHM, (ilkelerin kominist gecmisleri ile basa cikma girisimlerinin basl basina
insan haklarini ihlal eden bir durum olmadigini kabul etmektedir. Bununla birlikte, kisilerin
kendileri hakkindaki dosyalara erisimleri engellendiginde; usuli garantiler saglanmadiginda;
uygulamalarin kapsami kamu ve &zel sektorin genis alanlarina yayildiginda ya da bu
uygulamalar kendilerinden beklenen fayda saglandiktan sonra da strdartlduginde s6z
konusu kamu gdrevine sonra verme islemlerinin insan haklarini ihlal eden bir hal alabilecegi
belirtimektedir.?*

Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen bazi kararlarda usuli giivencelerin
saglanmamasi ve ilgili kisilerin haklarinda yUratulen surecler hakkinda bilgi alamamalari
nedeniyle Sézlesme'nin ihlal edildigine hukmedilmistir.>

Mahkeme'ye gore, devlet sirri tasidigi gerekgesiyle bazi bilgi ve belgelere erisimin
engellenmesi kisinin davadaki basari sansini ortadan kaldirmaktadir.?® Bu durum, silahlarin
esitligi ilkesi ile yargilamanin adilligini buyuk olctde etkilemektedir. Konuya iliskin bir davada,
AIHM, basvurucunun isimlerinin kirletilmesi yaninda 10 yil boyunca kamu gérevinden
yasaklanmayla da karsilasacagini vurgulayarak kendisi hakkindaki bilgilere sinirsiz bir sekilde
erisebilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.?” Mahkemeye gore, devlet sirri niteligi tasidig
gerekgesiyle kisi hakkinda ulasilan bilgilerin gizli tutulmasi ancak ¢ok istisnai olarak kabul
edilebilecek bir durumdur ve bir norm halini almamaldir.?®

Kamu gorevinden ihraclarin, 6zel hayata saygr hakkini etkileyen boyutu ile ilgili olarak

AiHM, kisinin topluma ifsa edilip edilmedigi, 6zel sektérdeki is imkanlarinin sdz konusu
sureclerden etkilenip etkilenmedigi, kamu gorevinden yasaklanmanin ne kadar

sureyle ongortldigi ve kisinin bir dislanmaya maruz kalip kalmadigi gibi hususlari
dikkate almaktadir.

Mahkeme'nin benzer konularda farklilasan kararlari, s6z konusu kriterlerin Mahkeme'nin nihai
kararini nasil etkiledigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Mahkeme, eski rejimle isbirligi yaptiklari dolayisiyla kamuya ifsa edilen kisiler tarafindan
yapilan farkli basvurulardan birinde, s6z konusu surecin sadece kamuda 6nemli gorevler
Ustlenen kisiler hakkinda uygulandigina ve kisilerin toplumdan ve kamudan diglanmadigina,
ifsa sUrecinin sosyal ve ekonomik sonuclari olmadigina, nitekim bircogunun énemli
mesleklere devam ettigine dikkat cekmistir.? Mahkeme'ye gore, bu durum da 6zel hayati
etkilemektedir ancak basvurucu nezdinde donulmez yaralar agmamistir.

Buna karsin, bir yiksek mahkeme yargicinin 5 yil boyunca kamu gérevinden yasaklanmasi ile
ilgili kararinda AIHM, kisinin ayni zamanda avukatlik yapmaktan da yasaklandiginin ve bunun
da normal bir hayat sirdirme ve hayatini kazanma konusunda ciddi zorluklar yarattiginin altini
cizmistir.*° Bu denli kapsamli bir sinirlamanin gerekliligi konusunda ikna olamayan Mahkeme,
Ozel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine hukmetmistir. Bir baska davada ise Mahkeme, eski
rejimde sofdr olarak istihdam edilen basvurucunun kamuoyuna ifsa edilmesi hususunda,
farkliistihdam dlzeyleri arasinda ayrim yapiimamasina dikkat ¢ekmis, uygulamanin orantili
olmadigina karar vermistir.®'
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Farkli istihdam alanlarinin risk faktora ve isten ¢ikarmalar Uzerindeki etkisine dair baska bir
kararda da basvurucunun bir ortaokulda Almanca ve Fransizca 6gretmeni olarak ¢alistigina
dikkat ¢ekilmistir. Gorevine Alman Komdunist Partisi'ne Uye olmasi dolayisiyla son verilen
basvurucu bakimindan risk 6gretmenlerin dgrencileri Uzerindeki etkilerine dayandiriimissa
da Mahkeme, basvurucu hakkinda bdyle bir elestirinin s6z konusu olmadigini, bilakis
basvurucunun meslektaslari, amirleri ve ebeveynler tarafindan saygi goren biri oldugunu
belirtmistir.32 AIHM, ayrica Alman Komiinist Partisi'nin yasaklanmamis olmasi dolayisiyla
basvurucunun faaliyetlerinin yasal oldugu hususunun da dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamistir.®®* Mahkeme, basvurucunun itibari yaninda gecim kaynagini ve dzel sektorde is
bulma imkanini yakindan ilgilendiren ve bu yénuayle agir bir dnlem olan gérevine son verilmesi
isleminin gududlen mesru amagla orantisiz olduguna ve ifade 6zgurligunun ihlal edildigine
htkmetmigstir.34

Daha guncel bir kararinda ise Mahkeme, basvurucularin isimlerinin kamuya acik sekilde bir
sitede yayimlanarak ihrac edilmeleri ile ilgili &nemli tespitler yapmistir.3 is gecmisi, Komiinist
Parti‘de gorev alma ve eski rejimle isbirligi yapilmadigina iliskin beyanin geg verilmesi

gibi farkli sebeplerle gérevlerine son verilen bes basvurucunun davasinda AIHM, kamu
hizmetinden on yil suresince yasaklanma ve isimlerinin kamuya aciklanmasi ile birlikte sosyal
ve mesleki olarak dislanma sonuglari doguran s6z konusu uygulamanin zel hayati genis

bir bicimde etkiledigini belirtmistir.>* Mahkeme, bu uygulamalarin demokratik rejime karsi
tehdit olusturan kisilerden toplumu korumak ve kamu idaresinin yolsuzluk yapan kisilerden
temizlenmesi seklinde iki amaci oldugunu kaydetmistir. Mahkeme, basvurucularinin otoriter
egilimleri olan ve yolsuzluklarin yapildigi bir donemde gérev yapmis olmalarina ragmen
demokratik toplumu tehdit boyutlarinin totaliter rejimlerdekilerle es tutulamayacagini
belirtmistir.*” S6z konusu uygulamanin kamu kurumlarina guvenin saglanmasi ve demokratik
hukuk devletinin korunmasi amaclarini dikkate alan AIHM'e gére, bu amaclar bireysel
degerlendirmelerin ardindan kisilerin daha az hassas pozisyonlara yerlestirimesi seklinde bir
yontemle gerceklestirilebilirdi.*® Bu amaglarin disinda bir amag guduliyorsa, kamu hizmetinin
siyasallastirilmasi anlamina gelen bu durum demokrasinin guglenmesini degil, zayiflamasini
saglayacaktir.*®* Mahkeme, uygulanan tedbirlerin ¢ok kisitlayici ve kapsamli olmasi, acil oldugu
iddia edilmesine ragmen gecici olarak degil, on yillik bir stre icin dngdrulmesi gibi hususlarin
altini gizerek tedbirlerin niteligi ile amaclarinin tutarl olmadigini belirtmistir.#° Kararda butdn
basvurucular bakimindan &zel hayata saygr hakkinin ihlal edildigine hUkmedilmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Venedik Komisyonu ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin farkl Glkelerde uygulanan kamu gérevinden ihraglara iliskin incelenen
kararlarindan, mesru amaci olabilecek bu tur streclerin hukuka uygun olarak strdurtdlmesi
gerektigi anlasiimaktadir. Hukuka uygunlugun saglanmasi icin ise, usule ve esasa iliskin
kriterler dikkate alinmali ve tedbirler ulusal gUvenligin ve demokratik dizenin korunmasini
sadlama amaciyla sinirli olarak uygulanmalidir.
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3. Turkiye'de Yasanan Surecin Karsilastirmali Olarak
Degerlendirilmesi

Turkiye'de 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve 18 Temmuz 2018 tarihinde son bulan iki
yillik olaganustu hal surecinde, kamu gorevlilerinin dogrudan KHK ile ya da KHK'ya dayanarak
ihrag edilmesi uygulamasi ¢ok ¢esitli farkliliklari binyesinde barindirmakla birlikte genel
gorunumu itibariyle Avrupa'da uygulanan sureclerle benzerlik géstermektedir. En basta, bu
uygulamalarin butindnde amag demokratik hukuk devletinin korunmasidir. Tedbirlerin arka
planinda yatan demokrasiye yonelik tehditlerin ciddiyeti, yakinligi ve yogunlugu degiskenlik
gosterdiginden bu tehditlerle basa ¢ikma yontemi de dogal olarak farklilagsmaktadir.

DEVA
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a. Demokratik Hukuk Devletine Yonelen Tehditlerin Yakinligi ve Agirhgi Bakimindan

15 Temmuz 2016 aksami Turk Silahll Kuvvetler mensubu bir grup asker demokratik

hikimeti devirmeye kalkismis ve bunu basarmak icin ¢esitli kamu kurumlarina saldirmig,

yol ve kdpruleri kapatmis, yayin organlarini ele gecirmis, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni
bombalamistir. Agir silahlar kullanmaktan ¢ekinmeyen kalkismacilar, darbe tesebbustne karsi
koyan guvenlik gorevlileriile bu tesebbUse tepki gostermek Uzere sokaklara ¢ikan sivillere
ucaklar, helikopterler, tanklar, diger zirhli araclar ve silahlarla saldirmis; bu saldirilar sonucunda
toplam 251 kisi hayatini kaybetmis; binlerce kisi de yaralanmistir.

Turkiye'de kamu gdrevinden ihraclar, bu darbe tesebbUlsinun ortaya ¢ikardigi tehditlerle
basa cikabilmek icin ilan edilen olaganustu halin gerektirdigi tedbirlerden biri olarak
uygulanmustir. ihrac edilen kisiler, darbe tesebbiisiiniin arkasinda yer alan, anayasal diizeni,
demokratik hiikimeti, kurumlari ve kendilerine direnen halki dogrudan hedef alan ve bu
ugurda siddetin her tiirliisiini mesru géren FETO ile baglantilari ya da baglantili oldugu
iddialarn dolayisiyla bu tedbirlerin stjesi olmuslardir.

Turkiye'de ise hUkumeti devirme girisiminin hemen arkasindan bazi tedbirler alinmasi
zorunlulugu ortaya cikmis ve bu tedbirler kapsaminda kamu gérevlilerinin ihraclari baslamistir.

Turkiye'de ihraclarin iki farkl yoni oldugu gortimektedir: a. Devam etmekte ve tekrari
ihtimal dahilinde olan tehdidi bertaraf etme, b. BlyUk 6lclide sona eren tehdidin izlerini
ortadan kaldirma. Bu iki asama arasinda zamansal olarak net bir ayrim yapmak mdmkun
goérinmemektedir. Ancak darbe tesebbuisinin hemen ardindan tesebblise aktif olarak
katilan ve destekleyen askeri personelin gorevine son verilmesi ile darbe tesebblsinden 1
yil sonra bir akademisyenin gorevine son verilmesi arasinda demokratik dizenin korunmasi
amaci bakimindan ciddi, buyuk ve yakin bir tehdidin varligi tespitinde bir ayrim yapilmasi
gerektigi asikardir.
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b. Alinan Tedbirler Bakimindan

Turkiye'de kamu gdrevinden ihraclarin beraberinde getirdigi cok kapsamli sonuclart olmustur.
Kamu hizmetinden kalici olarak yasaklanma, bunlardan yalnizca biridir.

Bu calisma kapsaminda érneklerine yer verilen benzer sureclerle karsilastiginda, Turkiye'deki
sdrecin etkilerinin cok daha kapsamli oldugu agikca anlasiimaktadir; dyle ki karsilastirmali
hukukta bu tedbirlerinin butununud birden uygulayan baska bir drnek bulunmamaktadir.

En basta, Turkiye'de ihraclarin blyudk cogunlugu herhangi bir disiplin ya da muhakeme surecine
tabi olmadan, OHAL KHK'larina ekli listelere yazilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Avrupa'da
s6z konusu ihraglarin tamami olagan hukuk dizeni icerisinde ve blyUk bir kismi da yargi ya da
kurul karari sonrasinda gerceklesmistir.

Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonu tarafindan, kamu gorevinden ihracglar icin en fazla 5 yil
sirmesi gerektigi seklinde bir standart ortaya koyulmustur. TUrkiye'de, s6z konusu ihraclar bir
daha herhangi bir kamu gorevinde calistirimamak Uzere kalici bir sekilde gergeklestirilmistir.
Avrupa insan Haklar Mahkemesi, agir bir yaptirim olarak nitelendirdigi 10 yillik kamu gérevinden
yasaklama uygulamasi ile ilgili olarak, dogasi geregdi gecici nitelik tasimasi gereken bir sureci
gecici olmaktan ¢ikardigi tespitinde bulunmustur.#? 5 yillik yasaklari dederlendirdigi bazi
kararlarda ise, kisilerin 6zel sektorde is bulamamalarini da gozeterek dzel hayata saygr hakkinin
ihlal edildigine hikmetmistir.** Bu bakimdan, TUrkiye'de tim ihraclar bakimindan higbir stire
ongorulmeksizin kalici olarak uygulanan kamu hizmetine girme yasaginin Avrupa standartlariile
bagdastirimasina imkan bulunmamaktadir.

Ihraclarin meslek gruplarina yayilimi da karsilastirma unsurlarindan biridir. Bu husus, kamu
gorevlilerin istihdam edildigi pozisyonlara gore tehdit potansiyelinin ve sadakat yukimligunun
kapsamina gore degiskenlik gosterebilmektedir. Turkiye'de bu stre¢ Ust dizey kamu
gorevlileri, yuksek mahkeme uyeleri, hakim ve savcilar, askerler ve emniyet personeli yaninda
akademisyenleri, 6gretmenleri, doktorlari, belediye iscilerini de kapsayarak cok kapsamli bir
sekilde yurttulmustuar. Bu ydnuyle de Turkiye, benzer strecleri yasayan diger Ulkeler arasinda
one cikmaktadir. Avrupa ulkelerinde, bu sureclerin daha ¢ok Ust duzey kamu gorevlileriya da
yuksek mahkeme uyeleri gibi hassas pozisyonlar icin uygulandiklari géralmektedir. Kapsamin
biraz daha genisledigi Ulkelerde ise genellikle bir stire sinirt 6ngdrualmustar. Turkiye'de ise
herhangi bir sure sinir bulunmaksizin kapsam olduk¢a genis tutulmustur.

Turkiye'de demokratik dizene ve ulusal glivenlige ydnelik tehdidin yakinligi ve bayukligu kamu
gorevinden cikarmaya iliskin tedbirlerin etki, sure ve kapsam bakimindan genislemesini bir
dereceye kadar aciklanabilir kilmaktadir. Ancak battnlyle degerlendirildiginde4
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B. OHAL KHK’lariile ihraclara iliskin Hukuki Sorunlar

N\
TUrkiye'de olaganustu hal strecinde olaganustu hal KHK larr ile dogrudan ya da dolayli olarak
gerceklestirilen ihraglar, 6zellikle temel hak ve hurriyetler bakimindan c¢esitli tartismalari
beraberinde getirmistir. 23 Ocak 2017 tarihinde 685 sayill KHK ile kurulan Olaganustu Hal
islemleri inceleme Komisyonu’nun (OHAL Komisyonu) etkisiyle séz konusu tartismalar uzun
bir stredir guncelligini korumaktadir. Zira OHAL Komisyonu, ihrag kararlari aleyhine Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurulabilmesi icin tiiketilmesi gerekli olan
bir basvuru yolu olarak kabul edilmistir.*> Ancak ihraglar bakimindan éne ¢ikan “somut kriterlerin
olmayisl” sorunu OHAL Komisyonu'nun karar alma surecinde de surdigunden Komisyon'un
olasi magduriyetleri giderme konusunda etkililigi tartismalidir. Komisyon tarafindan acgiklanan
glncel faaliyet raporuna gore

( Komisyon'un bagvurulari ret orani yaklasik i 88'dir. )

Dolayisiyla,

Komisyon magduriyetleri giderici olmaktan daha cok ihra¢larin yargi organlari tarafindan

tartisiimasini geciktirici bir rol oynamistir.

Bu bélimde yargi éniinde tartisiimayi bekleyen hususlar Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Anayasa ve ictihatlar isiginda ele alinacaktir. Bunlardan ilki, kalici etki doguran ihrag kararlarinin
olaganustu hal yontemleriyle alinmis olmasidir. Ayrica, bu kararlar, ihrag edilen kisilerin temel

hak ve hurriyetlerine yonelik bir midahale teskil ettiginden bu streg¢te usuli givencelerin
sadlanip saglanmadiginin tespiti kararlarin hukuka uygunlugu bakimindan énem tasimaktadir.

Bu kapsamda incelenmesi gereken baska bir sorun da ihra¢ kararlarina dayanak teskil eden
eylemlerin niteligi ve zamansal olarak tespitinden kaynaklanan belirsizliklerin streci keyfilige acik
hale getirmesidir. Hukuka uygunluk degerlendirmesinin son asamasini, ihraglarin tim etkileriyle
birlikte dlcull olup olmadigr tartismasi olusturmaktadir.

/
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1. Kamu Gorevinden Cikarma Kararlarinin OHAL KHK
Rejiminin Gerekleri Bakimindan Degerlendirilmesi*®

Anayasa’nin olaganustu hallerle ilgili dUzenlemelere yer verilen 121. maddesinde (mulga)
hukimete kanun hukmunde kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir. OHAL KHK'larrile temel
hak ve hurriyetler dahil olmak Uzere bir¢ok konuda duzenleme yapilmasi mamkuandar.
Bununla birlikte, bu yetkinin yine Anayasa‘da éngdrulen sinirlar cercevesinde kullaniimasi
gerekir. Anayasa’nin 121. maddesinde OHAL KHK'larinin olaganustu halin gerektirdigi
konularda cikarilmasi dngérulmustur. Boylece OHAL KHK'lar yapilan dizenlemelerin etkisi
yer ve sure bakimindan sinirlandiriimistir. Anayasa’nin 15. maddesinde ise olaganustu hallerde
alinacak tedbirlerin durumun gerektirdigi dlcude olmasi gerektigi belirtilerek bu sinirlar daha
da daraltilmistir.®’

Olaganustu hal rejiminin esas etkisi hukimetin normal zamanlarda alamayacadi bazi tedbirleri
alabilmesi olup olaganustu hal rejimi olagan doneme dénusu saglama amaci guden bir

gecis dénemidir. Ancak hem Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde hem de Kisisel ve Siyasal
Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme'de, hiikiimetin bu konudaki yetkisinin “durumun zarureti
ve sinirlanamaz haklarin kati surette gerektirdikleri” ile sinirli oldugu belirtilmistir. Anayasa’'nin
121. maddesinde de ¢ok benzer bigimde yer verilen bu gereklilik alinan tedbirlerin ve
uygulamalarin geciciligine isaret etmektedir. Venedik Komisyonu, olaganustu hal rejiminin en
onemli 6zelligi olarak bunu kabul etmektedir.*®

Olaganustu halde cikarilan KHK'larla ¢ok sayida kalici islem yapilmistir. Bunlardan ilki kamu
gorevlilerin gorevlerine son verilmesidir. Bu islemlerin kalic etkisi, KHK'larda yer verilen “bir
daha kamu hizmetinde istihdam edilmeme” hukimleriyle somutlasmaktadir. Danistay da sz
konusu islemlerin “adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan
farkli olarak terér érgdtleri ile milli giivenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger
yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmayr amaclayan, gecici
olmayan ve nihai sonug¢ doguran “olagandsti tedbir” niteliginde” olduguna hikmetmistir.4®
Bu noktada, s6z konusu islemlerin kalici niteligi ile tedbir niteliginin bagdasmadiginin altini
cizmek gerekmektedir. Bir tedbir olarak diizenlenmesi gereken, baska bir ifade ile dogasi
geredi gegici olmasi gereken bu uygulamalarin bir “ceza” niteligi tasidigi agiktir.

OHAL KHK'lari olaganustu halin gerekli kildigr konularda cikarilabileceginden ve olaganustu
halin kalkmasiyla KHK'larin ¢ikariimasina dayanak teskil eden sebepler de ortadan kalkmis
olacagindan alinan tedbirlerin ve yapilan duzenlemelerin de olaganustu halin kalkmasiyla
uygulamadan kalkmasi gerekmektedir.>° Dolayisiyla kalici nitelik arz eden dlizenlemeler
OHAL KHK'larr ile degil, kanunlarla yapilmalidir.
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Ote yandan, Anayasa'nin 15. maddesinde oladansti halde uygulanan tedbirlerin durumun
gerektirdigi dlctde olmasi gerektigi belirtimektedir. Bu maddede 6ngdrulen olcululuk ilkesi,
devlete, olaganUstu halde temel hak ve 6zgurlikler konusunda alinan tedbirlerin olaganustu
halin sebebini olusturan tehdit ya da tehlikenin ortadan kaldiriimasi amacini gergeklestirmek
icin gerekli, elverigli ve birey Gzerindeki olumsuz etkileri bakimindan orantili olmasini
gerektirmektedir.® AIHM, oladanistii ddnemde alinan bir tedbirin &I¢iilii olup olmadigini
belirlerken olagan donemde izin verilen imkanlarin tehlikenin ortadan kaldiriimasi bakimindan
neden yeterli olmadigini ve neden olaganustu tedbirlere basvuruldugunu incelemekte;
ayrica alinan tedbirin bir butln olarak gerekliligini degerlendirmektedir.

Olciliilik kriteri bakimindan kamu gérevinden cikarilan kisilerin biitini hakkinda bir
degerlendirme yapilmasi oldukga zor olmakla birlikte yUksek ritbeli subaylarin idari
sorusturma sonucu dahi beklenmeden ve agiga alinma muessesi isletiimeden derhal kamu
gorevinden cikarilmasi ile darbe tesebbUsunden alti ay sonra bir 6gretmenin gérevine son
verilmesi seklindeki iki farkli tedbirin 6l¢ulultk testinden ayni sekilde ¢ikmalar beklenemez.>
Dolayisiyla bazi mesleklerde ¢alisan kamu personeli bakimindan s6z konusu pozisyonlarinin
hassasiyetine karsilik ihrag kararinin hizli bir sekilde verilmesiile daha az hassas oldugu
belirtilebilecek olan mesleklerde ¢alisan kamu personeli bakimindan idari sorusturma
yapilmaksizin ihrag karari verilmesinin (hizl bir sekilde veya darbe tesebbustnden belli bir
sure gectikten sonra) olcululuk ilkesi bakimindan ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.
Fakat s6z konusu darbe tesebbusinu gergeklestiren

FETO'niin sahip oldugu yapilanmada bir subayin bir posta memurundan emir
alabilecek sekilde orgutlendirilmis olmasi dikkate alindiginda ol¢ulliliik testinin
hassasiyetle yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bunun icin de her bir somut olay icin ayri degerlendirmenin yapilmis olmasi ve bu
degerlendirmelerin somut gerekgelere dayandiriimasi gerekmektedir.

Tedbirin siiresi, kapsami ve agirligi bakimindan ele alindiginda da kamu gorevinden
cikarma isleminin olclli oldugunu soylemek miimkiin gorinmemektedir.

Her seyden dnce, ihraclar, kisilerin dmur boyu kamu gdrevinden yasaklanmasi sonucu
dogurmaktadir. Ote yandan, kamu gérevinden cikarma islemleri genellikle Resmi
Gazete'de kisilerin isimlerinin ve hatta kimlik ve aile bilgilerinin ilan edilmesi seklinde
gerceklestirildiginden lekelenmeme hakkini ihlal etmis, sosyal ve ekonomik dislanmayi da
beraberinde getirmistir.

Olaganustu halin ilanini gerektiren tehdit ve tehlikeler 1siginda, darbe tesebbUlsinun ortaya
cikardigi tehlikenin sonlandiriimasi ve benzer tesebbus ihtimallerinin ortadan kaldirimasi
bakimindan bazi kamu gorevlilerinin derhal gérevden uzaklastiriimalarinin gerekli oldugu
soylenebilirken, darbe tesebbusU ile gerek potansiyel anlamda gerek fiili anlamsda hicbir
baglantisi kurulamayan kisilerin dogrudan kamu gorevine son verilmesi (bu islemin
kamuoyuna acik bir sekilde gerceklestiriimesi ya da ilgili kisilerin sosyal haklarina son verilmesi
gibi uygulamalar) ile darbe tesebbusunun ortaya ¢ikardigi tehlikelerle acil basa ¢cikma
gerekliligi arasinda bir baglanti kurulmasi mumkdn degildir.
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2. Kamu Gorevinden Cikarma Kararlarinin Temel Hak ve
Hurriyetlerin Sagladigi Usuli Guvenceler Bakimindan
Degerlendirilmesi

/ OHAL KHK'lart ile tesis edilen kamu gérevinden ihrag ve bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilmeme kararlari temel hak ve harriyetler bakimindan énemli sonuglar dogurmaktadir.
Mudahalenin niteligi her bir vaka bakimindan farkli degerlendirmeyi gerektirmektedir; ancak
Venedik Komisyonu'nun da belirttigi gibi, “vakalarin ezici cogunlugunda gérevden almalarin
kamu goreVlilerinin insan haklarini etkiledigi kesindir.">3

Avrupa insan Haklar Mahkemesi, kamu gérevinden ihraclarla ilgili davalarda, séz konusu
tedbirlerin niteligi, kapsami, muhataplari ve etkileri gibi kriterleri dikkate alarak Sézlesme'nin
8. maddesinde dlzenlenen 6zel hayata saygi hakkinin®* ve 6. maddesinde dizenlenen

adil yargilanma hakkinin uygulanabilecegine karar vermistir. Benzer sekilde, Anayasa
Mahkemesi de belli kosullar saglandiginda, mesleki yasantiya iliskin kisitlamalari bu kapsamda
inceleyebilmektedir.>®> S6z konusu tedbirlerin bu kapsama dahil ediimesi, belirtilen temel hak
ve hurriyetlerin sagladigi glvencelerin isletiimesini gerektirmektedir. Tum etkileri ile birlikte
ele alindiginda

Dolayisiyla, bu islemlerin hukukiligi degerlendirilirken s6z konusu haklarin sagladigi
guvencelerin yerine getirilip getiriimediginin tespiti dnemli bir asama teskil etmektedir.

Ozel hayata saygi hakki ve adil yargilanma haklarinin sagladigi glivenceler birbirinden

farkl olsa da yargi kararlarinda bu glvencelerin birbiri ile baglantili olarak degerlendirildigi
gorulmektedir. Zira, adil yargilanma hakkinin sagladigi bir glivence ayni zamanda &zel

hayata saygi hakkinin usuli givencesi de olabilmektedir. Bu noktada, adil yargilama hakkinin
sagladigi guvencenin kapsaminin mddahalenin niteligi ya da kisinin karsilasacagi yaptirmin
agirhd@r gibi durumlarla baglantili olarak genisleyebileceginin altini gcizmek gerekmektedir.®
Asagida, ihrag edilenlere hangi sebeplere dayanilarak ihrag edildiklerinin bildiriimemesi ve
savunma hakki taninmamasi, ihraglarin bir muhakeme sirecine dayanmamasi, ihrag sirecinde
aleyhe delillere karsi lehe delillerin ileri sirilememesi ve bu kararlara karsi yargi denetimine
basvurunun zor olmasindan kaynaklanan hukuki sorunlar Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya koyulan usuli givenceler isiginda ele alinacaktir.
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a. ihra¢ Kararlarinin Bir Muhakeme Siirecine Dayanmamasi

OHAL KHK’lar1 ile dogrudan ya da dolayl olarak alinan ihrag kararlarinin biiytik bir

kismi idari ya da yargisal bir muhakeme siirecine dayanmamaktadir.

Boyle bir sire¢ olmadigindan, kararlar alinirken ilgili kisilerin savunma haklarini kullanmasi
mUdmkun olmamistir. SUphesiz, darbe tesebblsinun ortaya ¢ikardigr durumun vahameti

ve acil eylem gerektirmesi, karar alma sureclerinin hizlandirimasinda etkili olmustur.

Ancak, on binlerce kisiyi konu alan s6z konusu kanun hikmunde kararnamelerin yeterli
arastirma yapiimadan, ¢cok hizli bir sekilde ¢ikariimasi kac¢inilmaz olarak haksiz kararlari
beraberinde getirmistir. Ayrica, kisilerin bir disiplin ya da muhakeme surecine dayanmaksizin
ihrag edilmeleri, darbe tesebbUsinun yarattigi tehdit ortadan kalktiktan sonra da devam
etmistir. Ornedin, 18 bin 632 kisinin kamu gérevine son verildigi 701 sayill KHK, 8 Temmuz
2018 tarihinde, iki yil stren olaganustU halin sona ermesinden sadece 11 gun 6nce Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Dolayisiyla, olaganUtsta halin baslamasindan sona ermesine kadarki
surecte, hicbir sekilde hukukun gereklerine riayet edilmemis, daha az sinirlayici tedbirler
degerlendiriimemistir. Venedik Komisyonu da s6z konusu surecin acil karar alinmasini gerekli
kilabilecegini anlayisla karsilarken, olasi bu acil kararin “gecici uzaklastirma” seklinde olmasi
ve devaminda adil bir yargi strecinin isletilmesi gerektigini belirterek muhakeme surecinin
onemine dikkat cekmistir.>

Terdr orgutleriile baglantili olan kamu gérevililerinin, dncelikle agiga alma tedbiri
uygulandiktan ve olaganUstU hal sona erdikten sonra bir muhakeme surecinin sonunda
meslekten cikariimalart mimkUnken ve benzer sureclerin halen devam ettigi bilinmekteyken
bdyle bir stirecin dngoérilmemesi keyfilige elverisli bir ortam yaratmasi dolayisiyla sorun teskil
etmektedir.
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b. Aleyhe Delillere Erisilememesi ve Lehe Delillerin ileri Siiriilememesi

/ Karar alma sureclerinde uygulanmasi gereken usul kurallari taraflardan birine karsi tarafin
sundugu delil ve iddialara cevap verebilme hakkinin saglanmasini gerektirmektedir. Buna
gore, taraflardan birinin savunma olanaklari bakimindan dezavantajli durumda birakiimasi
adil yargilanma hakkinin ihlaline yol acabilmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
kamu gorevinden ihraclara iliskin ihlal kararlarinin bayuk bir kissinda bu usuli givencenin
olmayisi etkili olmustur. Ornedin eski rejimle isbirligi yaptigi gerekcesiyle gérevine son verilen
bir basvurucu hakkindaki davayi incelerken AIHM, “ilgili tarafin, s6z konusu tarafin giivenlik
hizmetleriyle isbirligi yaptigi iddialarina etkin bir sekilde karsi koymasina olanak taniyan tim
ilgili ve uygun bilgilere erisimini saglamasi gerektiginin altini cizmek dnemlidir” >® seklinde bir
degerlendirmede bulunmustur. Bazi bilgi ve belgelerin gizli tutulmasi konusunda Devletin
cikarinin s6z konusu olabilecegini kabul eden Mahkeme, stre¢ sonunda alinacak kararin
etkilerini de dikkate alarak boylesi hallerin istisna teskil etmesi gerektigini belirtmistir.>

Buna karsllik, olaganustu halde gerceklestirilen ihraclarda bu gereklilik butindyle yok sayilmis,

bireyler lehe delil ileri siiremedigi gibi kendileri aleyhine olan ve kamu gorevinden

¢ikariimalarina yol acan delillere, bilgi ve belgelere dahi erisememistir.

Bu hususta, OHAL Komisyonu bakimindan éngérulen kurallarin da s6z konusu usuli
glivenceye aykiri oldugu belirtilmelidir. Olagantisti Hal islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname’'nin 5. maddesinde, Komisyon'a kamu
kurum ve kuruluglari ile yargi organlarindan her turla bilgi ve belge talep etme yetkisi
verilmistir; ancak bu bilgiler bagvurucularla paylasiimamistir. Bagvurucular miracaat aninda
nicin tedbire muhatap oldugunu 6grenmeden soyut ifadelerle basvuru yapmak zorunda
kalmistir. Oyle ki bazi kisiler haklarindaki aleyhe delillere ancak ilgili idare Mahkemesine
basvurduktan sonra ulasabilmistir.
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c. ihrag Kararlarina Karsi Yargi Denetiminin Kapali/Gii¢ Olmasi

N\

Idari kararlarin yargi denetimine tabi olmasi hukuk devletinin en dnemli gerekliliklerinden
biridir. Anayasa’nin 125. maddesinde “idarenin her tiirl(i eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir” seklinde guvence altina alinan bu husus, kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliligini
ileri sGrUp kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili ve glivenceli yoludur.®°

Olaganustu halde kamu gorevine son verilme islemleri dogrudan ekli listeler araciligiyla

ve kanun hukmunde kararnameye dayanarak idari kararla olmak uzere iki sekilde
gerceklestirilmistir. 22 Mayis 2017 tarihine kadar, olaganustlu hal kanun hikmuande
kararnameleriyle (ekli listelerle) alinan ihrag kararlari hakkinda bir itiraz usult 6ngéralmemistir.
Belirtilen tarihte, OHAL Komisyonu'nun goreve baslamasiyla birlikte, Komisyon'a basvuru,
yargl yoluna basvurunun bir 6n sarti haline gelmistir.®’ Dolayisiyla,

Belirtmek gerekir ki, olaganUstUi halde dogrudan ve dolayl sekillerde iki farkl ihrag usullindn
ongorulmesinin kamuoyuna aciklanmis bir gerekcesi bulunmamaktadir. Oysa bu ayrim,

kamu gorevinden cikarilan kisilerin adalete erisim haklar bakimindan belirleyici oldugundan,
basli basina sorun teskil etmektedir. Buna gore, idari kararla gerceklestirilen ihraclara karsi
yargi yolu acikken ekli listelerle ihrag edilenler icin bu mumkun degildir. Ekli listelerle ihrag
edilenler bakimindan, OHAL Komisyonu'na basvuru imkaninin éngéralmesiyle birlikte, yarg
yoluna basvurunun onU aciimissa da Komisyon'un etkisizligi, is yukindn agirligi ve olaganustu
halin kalkmasinin Gzerinden g yildan fazla bir siire gegmesine ragmen sonuclandiriimamis
dosyalarin oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda, bu defa da adalete erisebilme suresi
bakimindan énemli bir gecikmenin ve orantisizligin ortaya ciktigi séylenebilir. AIHM tarafindan
Sdzlesme'nin ihlal edildigine hukmedilen ilk ihrag kararinin, idari kararla ihrac edilen bir
basvurucu hakkinda olmasi da ekli listelerle ihra¢ edilenlerin bagvurularindaki bu gecikmeyi
destekler mahiyettedir.t?

Anlasilacagi Uzere, ihrac kararlarina karsi yargi yoluna basvurabilme konusu olaganustu

hal stresince demokratik hukuk devleti ilkesi bakimindan sorun teskil etmistir. OHAL
Komisyonu’nun olusumu, kararlarinin niteligi®?, basvurulari kabul orani (|13)%* gibi hususlar
dikkate alindiginda®, olaganUstU halin ortadan kalkmasindan yaklasik Gg¢ yil sonra bile bu
sorunun ciddiyetini ve guncelligini korudugu sdylenebilir.

Ote yandan yargi yollarinin etkililigi konusu da sorunun bir diger boyutunu olusturmaktadrr.
Ornegin, hakim ve savcilar icin ihrac kararlarina karsi dogrudan Danistay‘a dava acabilme
imkani getirilmis olmasina ragmen bu yolun etkili bir basvuru yolu olarak kabul edilmesi
mumkuin gérinmemektedir. Danistay‘da dava yolunun acgiimasindan bu yana bes yildan fazla
bir sire gegcmesine ragmen, acilan davalarin buydk cogunlugu halen devam etmektedir.
Kamuoyuna yansidigi Uzere, Danistay meslekten ¢ikarilmanin hukuka aykir olduguna yoénelik
ilk ve simdilik tek kararini®® 21.10.2021 tarihinde, aradan bes yildan fazla stire gectikten sonra
vermistir. Bu kabul orani dikkate alindiginda, hakim ve savcilar bakimindan éngérulen basvuru
yolunun etkililiginin OHAL Komisyonu'nun dahi gerisinde kaldigi sdylenebilir. Bu bakimdan
adil yargilanma hakkinin sure boyutu agisindan dnemli bir sorunun s6z konusu oldugu
soylenebilir.

/
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3. Kamu Gorevinden Cikarma Kararlarinda Uygulanan
Kriterlerin Belirsizligi ve Keyfilige Elverisliligi

Anayasa’'nin temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirimasini dizenleyen 13. maddesi sinirlamanin
acik, anlasilabilir ve 6ngorulebilir nitelikte olan kanunlara dayanmasini gerekli kilmaktadir.

S6z konusu kanunlarin bu niteligi tasimasi Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti
ilkesinin de bir geredidir.®” Olaganustl hal strecinde gerek ekli listelerle gerek idari kararlarla
uygulanan kamu gorevinden ¢ikarma tedbirlerinin sebep unsurunu “terdr érgitlerine

veya Milli Givenlik Kurulunca Devietin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum ve gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati”
olusturmaktadir. Uygulamada, bu iligkilerin varligini ortaya koyan tespitler cok cesitlidir.

Kamu gdrevinden ihraclarin genellikle lekelenme, sosyal damgalanma ya da ekonomik
dislanma gibi sonuclari oldugundan s6z konusu duzenleme, temel haklara mudahale
potansiyeli bakimindan oldukga yuksek olmasina ragmen kararlar alinirken Anayasa’'nin
ongordugu guvencelerin yerine getirilmedigi anlasiimaktadir. Bu guvencelerin saglanmamasi
ihrag surecini belirsiz ve keyfi uygulamalara acik hale getirmistir. Bu noktada tartisiimasi
gereken en dnemli nokta, kamu goérevinden ¢ikarma kararlarina dayanak teskil eden
eylemler bakimindan bir milat belirlemenin guclugudur. Bu gucluk, ihrag kararlari alinirken
hukuka uygun eylemlerin cezalandiriimasina yol acmistir. Ayrica, kararlarin irtibat-iltisak
seklinde muglak baglantilara dayanarak alinmasinin ve irtibat-iltisak olarak nitelendirilen
bu baglantilarin soyut gerekcelere dayandiriimasinin etkisiyle ¢cok sayida hatali karar ortaya
cikmistir.
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a. ihrag Kararlarina Dayanak Teskil Eden Eylemlere iliskin Miladin Belirlenmesi

Disiplin cezasi ya da benzer bir yaptinmin hukuka uygun kabul edilebilmesi icin dngdrulebilir N
olmasi gerekmektedir. Ongériilebilirlik ilkesinin kamu gérevinden ihrag siirecine yansiyan yénd,
bir kamu gorevlisinin gorevine son verilebilmesi icin statUsuyle bagdasmayan bir is yaptigini
anlamasi gerekliligidir. Bu bakimdan, yasadisi bir yapi ile iliskiyi sirdirmenin kabul edilemez hale
geldigi zamanin tespiti Gnem tasimaktadir.

Uzun yillar sosyal ve ekonomik faaliyetleri ile taninmis Fethullah Gulen yapilanmasi, 15
Temmuz'da ¢ok sayida insanin yaralandigi ve hayatini kaybettigi kanl darbe tesebbusu ile
silahli bir terdr 6rgatu oldugunu ve demokratik hukuk devleti bakimindan ¢ok buyuk bir tehdit
olusturdugunu gostermistir. Bu yapi ve faaliyetleri, cok éteden beri toplumda tartisma konusu
olmussa da 6zellikle 2013 yilinin sonunda bazi siyasiler ve is adamlari hakkinda yolsuzluk
yaptiklariiddiasiyla agilan sorusturmalar (17/25 Aralik sorusturmalari) séz konusu tartismalarin
hizla arttigi ve sz konusu yapinin amacinin sorgulandigi bir dénemin baslangici olmustur. Bu
tarihten sonra, idari organlar ve MGK tarafindan yapinin ulusal giivenlige yonelik bir tehdit
niteligi tasidigina yonelik cesitli aciklamalar yapilmistir. Darbe tesebbUstnden ¢ok kisa bir sure
once, 06.06.2016 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavcilidi tarafindan hazirlanan iddianamede,
sO6z konusu yapinin silahli bir terér 6rgutt oldugu iddia edilmistir; ancak bu konuda verilmis ilk
yargi karari Erzincan Agir Ceza Mahkemesi'nin 16.06.2016 tarihli karandir.® Kesinlesmis ilk yargi
karariise Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan 26.09.2017 tarihinde verilmistir.

Ihrac kararlariile ilgili olarak hangi tarihin baz alindigr konusunda bir agiklama yapilmamistir.
Bununla birlikte OHAL Komisyonu, degerlendirme ve kararlarinda 2014 yill MGK kararlarini
kistas olarak kabul ettigi konusunda kamuoyunu bilgilendirmistir.®®

Yargitay kararlarinda da belirtildigi Gzere ahlak ve egitim amaclariyla ortaya ¢ikan Fethullah
Gulen yapilanmasi 6nce ‘dini bir kult" halini almig, ilerleyen strecte ise terdr 6rgutine
doénlsmustilr.”® S6z konusu yapilanmanin, TUrkiye'de uzun yillar hukuka uygun faaliyetler
icerisinde oldugu konusunda genel olarak bir tereddtt bulunmamakla birlikte déntistmun kamu
gorevlileri tarafindan éngdrilebilecedi tarih oldukga tartismalidir. Belirtmek gerekir ki 17/25
Aralik tarihinden itibaren idari organlar ve MGK tarafindan bu yapilanmanin ulusal gtivenlige
yonelik bir tehdit niteligi tasidigina yonelik ¢esitli aciklamalar yapilmissa da bu agiklamalarin
agirhgi ve icerigi zamanla degismistir. 2014 yilinda “halkimizin huzurunu ve ulusal givenligimizi
tehdit eden yapilanma” tanimi, 2015'te “paralel deviet yapilanmasi“na donlismus; terdr
kavraminticeren ilk agiklama 26 Mayis 2016'da gelmistir. Ancak bu kararda Fethullahgi ifadesine
yer verilmemis, “bir terér 6rgitl olan paralel devlet yapilanmasi” ifadesi kullaniimistir. Darbe
tesebbustinden sonra alinan 20 Temmuz 2016 tarihli MGK kararinda ise “Fetullahgi teror 6rgutu
adi verilen bir ihanet cetesi” seklindeki ibareyle FETO'niin bir terér érgiitii oldugu acik, belirli

ve net bir sekilde ortaya koyulmustur. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
yakin tarihli bir kararda MGK kararlarinin niteligine iliskin dnemli tespitler yapilmistir. Mahkemeye
gore, “MGK'nin kararlarinin hukuki niteligi Anayasa’nin anilan maddesinde agik¢a belirlenmistir.
Buna gbére MGK'nin alacadi kararlar tavsiye niteliginde olup bu kararlar Cumhurbaskani’'na”
bildirilir. Bu itibarla istisari nitelikte bir danisma organi olan MGK’nin icrai karar alma yetkisine
sahip olmadigi gézetildiginde Cumhurbaskaninca ayri bir kararla benimsenmemis (Anayasa
degisikliginden énce Bakanlar Kurulu) MGK kararlarina hukuki sonu¢ baglanamayacagi ve bu
kararlarin kendiliginden icra edilemeyecegi aciktir.” Mahkeme bu degerlendirmenin ardindan,
MGK'nin kararlari hakkinda baskaca icrai bir karar alinmadan bu kararlara hukuki sonuglar
baglanmasinin Anayasa'nin acgik lafziyla bagdasmadigini ifade ederek, MGK kararina dogrudan
hukuki sonug baglayan hukmu iptal etmistir.”? Dolayisiyla MGK kararlarina kendiliginden sonug
baglanarak kisiler hakkinda idari kararlar verilmesi hukukun gereklerine uygun dismemektedir. /
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Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirmeler isiginda incelendiginde, MGK
kararlarinin ilgililer hakkinda sonug dogurabilmesi icin ytritme organi tarafindan hukuk
aleminde hayata geciriimesi, belirliligin ve 6ngdrilebilirligin saglanmasi gerekmekteydi. Buna
iliskin bir degerlendirmede, bu tarihten sonra alinabilecek olmakla birlikte alinmamis olan
kararlara iliskin su tespitlere yer verilmistir:

“Yalnizca ydrdtme yetkililerin s6zIi beyanlarinin su¢ isnadi icin gerekli olan agikilik ve belirliligi
saglamadigi sdylenebilir. Her ne kadar icrai idari islemler mutlak sekilde yazili olmak zorunda
degilse de, burada ortaya koyulan beyanlarin icrai kararlarin sartlarindan olan kisilerin hukuki
durumlarinda degisiklik yapma kosulunu tasidigini sylemek guctuar. Ayrica; Cumhurbaskaninin/
Bakanlar Kurulunun bir idari islemle terdr 6rgutd belirleme yetkisi bulunmasa da, burada
MGK'nin tavsiye kararlarina uymak icin 15 Temmuz 2016 tarihi dncesi alinabilecek icrai kararlara
ornek olarak illegal yapinin okullarinin izinlerinin iptal edilmesi ve Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu karari ile banka lisansinin iptali gibi toplum bakimindan mesruiyet saglayan
gordndmleri ortadan kaldirmaya da yarayacak kararlar alinabilirdi. Ancak 15 Temmuz 6ncesi bu
icrai kararlar alinmamis, darbe tesebblsu sonrasinda ilan edilen olaganustu halde cikarilan kanun
hidkmdnde kararnameler marifetiyle icrai kararlarin alinmasi yoluna gidilmistir. Ayrica belirtmeliyiz
ki; Milli Gavenlik Kurulu'nun, 26 Subat 2014, 30 Ekim 2014, 29 Nisan 2015, hatta 26 Mayis 2016
tarihli toplantilarinda aldigi tavsiye kararlarinda Fetullah¢r yapilanma ile ilgili agikca teror orgutd
nitelendirmesi yapmadigi, hatta bu isme de isaret etmedigi gérilmektedir. Bu yapinin bir

teror 6rgltd oldugu 15 Temmuz'dan sonra yapilan 20 Temmuz 2016 tarihli MGK toplantisinda
alinan kararlarda belirtilmistir. llk olarak 25 AJustos 2004 tarihli MGK toplantisinda Tirkiye'deki
Nurculuk Faaliyetleri ve Fetullah Gllen konusu glindeme gelmis, yurtici ve yurtdisi faaliyetlerine
karsi bir eylem plani hazirlanmasi uygun gérulerek, bu tavsiye kararinin Hukumete bildiriimesine
karar verilmistir. MGK'nin kararlarinin tavsiye edicilik niteligi yaninda, Fetullah Gulen’in isminin ve
faaliyetlerinin ilk defa gectigi MGK toplantisinda alinan karardan sonra da icrai kararlar alinmamis
ve beklenmistir. Bu da MGK kararlarinin baglayici degil, tavsiye niteliginde oldugunu ortaya
koymaktadir. Tavsiye kararlarinin iceriginin dogru ve hakli olmasi baska, kararlarin gereginin
yerine getirilmesi baskadir.””

Anlasilacagi Uzere,

Fethullah Giilen yapilanmasi ile ilgili olarak “teror orguti” nitelemesinin

yapildigi yil 2016 yilidir.

Bu tarihten dnce MGK kararlarinda dahi terdr 6rgutu nitelemesi yapilmamistir. Terér orgutt
ifadesine, darbe tesebbulstinden kisa zaman dnce, 26 Mayis 2016 tarihli MGK kararinda yer
verilmistir. Bu yilin baslarinda idari organlar tarafindan yapilan agiklamalar, zamanla yargi
organlari tarafindan da htikme baglanmistir. Bu zaman zarfi icerisinde, bu yapilanma ile
baglantisi herkesce bilinen egitim kurumlarinin, dernek ve sendikalarin, yayin organlarinin
yasal olarak faaliyetlerini sirdlrebilmis olmasi, s6z konusu yapinin toplumun dtesinde idari
ve yargisal makamlar tarafindan da mesru kabul edildigini gdstermektedir. Nitekim AIHM
de guncel bir kararinda, basvuru konusu olayin gerceklestigi 2015 yilinda s6z konusu yapinin
herhangi bir Gyesi hakkinda illegal bir yapilanma ya da terdr 6rgutunun dyesi ya da yoneticisi
olduguna iliskin verilmis bir yargi karari da bulunmadigina ve yapinin egitim ve dini faaliyetler
gerceklestiren bir topluluk mu yoksa yasadisi bir yapilanma mi oldugunun tartismali olduguna,
dolayisiyla basvurucudan bu durumu 6ngérmesinin beklenemeyecedine dikkat cekilmistir.”
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b. Hukuka Uygun Eylemlerin Cezalandiriimasi

Kamu gorevinden cikarma yaptiriminin hangi faaliyetlerin sonucu olarak uygulandigini N
gosteren kamuoyuna aciklanmis bir bilgi ya da belge bulunmamaktadir. Bunlardan bazilari

idari ve yargisal streclerde ortaya cikarilmis olsa da kriterlerin bunlarla sinirl kalmadigi

bilinmektedir. Venedik Komisyonu'na gore kamu gorevine son verme karari, ancak kamu
gorevlisinin yasal diizene sadakatinde objektif olarak sliphe uyandiracak sekilde hareket

ettigini gosteren fiili unsurlar kombinasyonuna dayanarak alinabilecek bir karardir. Komisyon
tarafindan ortaya konulan bu cerceve bir yandan objektif kuskuyu gerekli kilmakta, 6te

yandan da tesadUfi baglantilar dislamaktadir.”

Idari ve yargisal siireclerde égrenilen ihrag gerekgcelerinin bir kismi, gerceklestirildikleri
zamanda hukuka uygun nitelik taslyan yasal faaliyetlerden olusmaktadir. Ornegin,

yasalara uygun faaliyet gosteren bir sendika’® ya da dernek tyeliginin kamu

gorevinden cikarma kararinda dayanak alinmasi hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlige
aykiridir.””

Uluslararasi Af Orgit(i tarafindan hazirlanan kamu gérevinden cikarmalara iliskin raporda,
yasakl gruplarla baglantili olan veya oldugu varsayilan bankalar, yardim kuruluslari, sendikalar,
medya kuruluslar, sivil toplum érgutleri ve okullarla temasa ge¢mek gibi zararsiz ve hukuka
uygun faaliyetlerin, bu gruplarla “iltisakll” olmanin kaniti olarak kullanilmasinin s6z konusu
kararlarin hukuki zeminini sarstidi belirtilmistir.”®

Ote yandan, kamuoyunda “Baris Akademisyenleri” olarak bilinen, “Baris icin Akademisyenler”
metnine imza attiklariicin ihrac edilen kisiler de benzer sekilde yasal eylemleri dolayisiyla
kamu gdrevinden ihra¢ edilmislerdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, akademisyenlerin s6z
konusu bildiri nedeniyle cezalandiriimalarini ifade 6zgurligunun ihlali olarak degerlendirmis
ve so6z konusu aciklamalari da akademik 6zgurluklerle iliskilendirmistir. Mahkeme ayrica
akademisyenlerin kamu yararina yonelik tartismalara dnemli katkilarinin oldugunun altini
gizerek glcll nedenler olmadan cezalandirilamamalari gerektigini ifade etmistir.”° Buna
ragmen OHAL Komisyonuna yapilan basvurularda, red kararlar verilerek akademisyenler
hukuka uygun eylemleri dolayisiyla haksiz bir sekilde mesleklerine geri dondurulmemektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nin komunist rejimlerin kalintilarindan kurtulmak
amaciyla gerceklestirilen sureclere iliskin ilkeleri belirledigi Rapor'da da bu sureclerde hig
kimsenin yasal olan baglantilari ve faaliyetlerinden dolayi gérevlerine son veriimemesi
gerektigi belirtilmistir.8° Totaliter rejimlerde gérev yapan kamu gorevlileri bakimindan
ongodrulen bu guvencenin, antidemokratik yuzianu cok sonralari gosteren ve uzun sure
toplumun genis kesimlerince desteklenen bir yapilanma ile hukuka uygun iliskiler kuran kamu
gorevlileri bakimindan evleviyetle uygulanmasi gerekmektedir.

Buna ragmen, ihrag¢ kararlarina karsi yapilan basvurularda ve sonrasinda idare mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarda, sendika Uyeligi ya da rutin bankacilik faaliyetleri gibi bircok yasal
eylemlerin anayasal sadakat yukumlulaganu ihlal ettigi belirtilerek basvurularin/davalarin
reddine dayanak yapildigi goérdlmektedir.®'
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c. irtibat-iltisak Kavramlarinin Belirsiz ve Genis Kapsamli Olmasi

/ OHALde cikarilan kanun hikmunde kararnamelerde “terdr érgutlerine veya Milli Guvenlik
Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum ve
gruplara uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati” olanlarin kamu gorevinden
cikarilacagi ongorulmustur. Bu duzenlemede yer alan

irtibat ve iltisak kavramlari Turk hukukunda yeri olmayan ¢cok genel ve belirsiz

kavramlardir.

Nitekim pratikte, ByLock programi kullaniciligi, banka hesap hareketleri, kapatilan dernek/
vakif/sendika Uyelikleri, dijital platform aboneliginin sonlandiriimasi, egitim bilgisi, gazete
aboneligi, kapatilan kurumlarda is gecmisi, telefon rehberindeki kisi listesi, sosyal cevre
bilgisi, iletisim bilgileri, tanik ifadeleri, kurum kanaati vb. bircok durumu karsilayacak sekilde
kullanilmislardir. Bu kriterler, kimi zaman bir kombinasyon halinde kimi zaman da tek basina
FETO ile baglantiyl gdsteren gerekce/gerekgeler olarak degerlendirilmistir.

Kanun hukmunde kararnamelerde, bu sekilde belirsiz ve kapsami genis kavramlara yer
verilmesini, darbe tesebbiisiinin faili olan yapilanmanin (FETO) itaat, teslimiyet ve gizlilik

gibi temellere dayanan karmasik yapisi ile mucadele edebilmenin zorlugu ile aciklamak, bir
dereceye kadar ve belli bir stre icin anlasilabilirdir. Zira, yapilanma icerisinde yer alan bazi kamu
gorevlileri bakimindan yapilanmaya sadakatin devlete sadakatten 6nce geldigi ve yapilanmaya
duyulan sadakatin bir geregi olarak sucg islemekten de ¢cekinmedikleri bilinmektedir.82

Bununla birlikte, irtibat-iltisak kavramlar, belirtilen pratik ihtiyacin étesinde, her turlt
baglantinin kamu gdrevinden ¢ikarilma ile sonu¢lanmasina imkan verebilecek ve asgari
dlzeyde de olsa glivence sadlamayan bir nitelik tasimaktadir.?® Bu kavramlar, Anayasa'nin
ongorduaguy, keyfilige el vermeyecek sekilde acik, net, anlasilabilir, uygulanabilir ve nesnel olma
kriterlerini karsilamamaktadir. Nitekim, “kurum/Ust amir kanaati” ya da “tanik ifadesi” gibi son
derece belirsiz ve keyfi gerekceler bir kisinin Smur boyu kamu gérevinden yasaklanmasini
mimkan kilabilmistir. FETO yapilanmasinin karmasiklid, bir Gst diizey subayin alt diizey
normal bir memurdan emir aliyor olmasi gibi durumlara ragmen hukuki belirliligi saglayacak
kavramlarin kullanilmamasi dnemli bir problemdir.

Bu kavramlarin belirsizligi, objektif bir degerlendirmeyi zorlastirdigindan, kurumlar arasinda
farklilasan uygulamalara da yol agmis; s6z konusu yapiyla ayni badlanti derecesine sahip kisiler
hakkinda farkli kararlar alinmasina neden olmustur. S6z konusu kavramlarin ¢ok farkli yoruma
aclk olmasinin yarattigi bu esitsizlik hali, OHAL Komisyonu ve yargi organlarinin kararlarinda da
kendini gdstermektedir. Ornedin, sendika lyeleri tarafindan yapilan basvurularin bir kisminda
sendikaya Uye olmak irtibat ve iltisak gerekgesi olarak kabul edilebilmisken bazi basvurularda
bu durum ihrag¢ karari icin yeterli sebep gorulmeyerek ilgili kisinin géreve iadesi mumkuin
olabilmistir.84 Benzer durumlarda farkli uygulamalarin s6z konusu olmasi hukuki belirlilik ve
dolayisiyla hukuk devleti ilkesi acisindan 6nemli bir problem olarak énumutzde durmaktadir.

Bireyler hakkinda kamu goérevinden cikariimakla sinirli kalmayan etkileri olan ve bu etkileri
dolayisiyla temel hak ve hurriyetleri ihlal etme potansiyeli yuksek olan s6z konusu duzenleme
ve icerdigi hukidmler hukuk devletinin gereklerine uygun dismemektedir.®®> Ayrica, ihrag
kararlarina karsl yargi yoluna basvurmak ve sonug alabilmek ¢ok zor oldugundan séz konusu
belirsizligin yol actig keyfiligin etkileri uzun yillara yayilmistir.
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4. Kamu Gorevinden Cikarma Kararlarinda ‘Kisiye Ozgii’
Degerlendirmenin Yoklugu

Karar alma sureclerinin keyfi uygulamalara karsi glvenceli olmasi, hukuk devletinin en dnemli
unsurlarindan biridir. Bu sureclerde, somut olayin 6zelliklerine gore, devletin takdir yetkisini
kullanmasi gerekli olabilir; ancak haksiz, mantiksiz, ilgisiz sonuclar orta cikmamasi icin bu
yetki sinirli bir cercevede kullaniimalidir.2® Venedik Komisyonu tarafindan da belirtildigi Gzere,
TUrkiye'de kamu gorevinden ¢ikarma sureci, bireye indirgenmediginden ve her bir bireyle
ilgili dogrulanabilir delillere dayanmadigindan hukuki olarak sorunludur.8” OHAL KHK'lari
bakimindan kararlarin bireysellestiriimis olmamasi sorunun iki boyutu bulunmaktadir: takdir
yetkisinin sinirlandiriimamis olmasi ile kararlar alinirken ikna edici bir gerekgeye dayaniimasi
zorunlulugunun olmamasi ve gerekgelerin ortaya konulmamasi.
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a. Devletin Takdir Yetkisini Sinirlandiracak Guivencelerin Eksikligi

Idarenin takdir yetkisi, bu yetkinin kullanildigi faaliyete gére daralip genisleyebilen bir yetkidir.
Ozellikle milli glivenligin ve kamu diizeninin korunmasi ile kamu hizmetinin stirdirlebilirliginin
saglanmasi s6z konusu oldugunda bu yetkinin genisleyebilecegi kabul edilmektedir.

Ihrac kararlari ile ilgili olarak, ceza davalarinda oldugu gibi kati bir ispat kosulunun gerekli
gorllmeyebilecegi®® distnulebilirse de alinan tedbirler bakimindan durumun gerektirdigi
OlcU korunmali ve takdir yetkisinin siniri asiimamalidir.

Kamu gorevinden ihraglar, darbe tesebbUsunun ortaya ¢ikardigi yakin ve ciddi tehlikenin

acil eylem gerektirmesinin de etkisiyle, bir muhakeme surecinin sonucunda alinmis kararlar
degildir. Bu kararlarin daha ¢ok, kanun hikmunde kararnamelerde yer verilen irtibat ve
iltisak gibi kavramlara dayanarak hizlica, glcli ya da zayif, glincel ya da ¢ok eskide kalmis
her tUrlG baglantiy1 kapsayacak ve hatta kimi zaman somut herhangi bir baglantiy1 dahi
gerektirmeyecek sekilde alindigini gosteren ¢ok sayida érnek vardir. Nitekim Venedik
Komisyonu da bu durumu “Bu genis kapsamli tanimlar, Gllen cemaati ile kurulan her tarlt
baglantinin gérevden alinmaya yol agcacaginiima etmektedir.” diyerek ortaya koymustur.®
Bu surecte, yapilan bazi hatalarin daha sonra KHK'lar ya da OHAL Komisyonu kararlariyla
duzeltildigi sdylenebilirse de, ihrag kararlar gibi iade kararlarinin da nasil bir degerlendirmenin
sonucu oldugunu anlamak mdmkin olmamistir. Esasen, Komisyon tarafindan verilen kararin
bir degerlendirmenin neticesi olup olmadigi meselesi dahi tartismaya aciktir. Zira 22 Mayis
2017 tarihinde goéreve baslayan OHAL Komisyonu, 2020 Aralik ayi itibariyle toplam 112 bin
310 dosyayi karar bagladigini belirtmektedir.°° Kabaca yapilacak bir hesapla, Komisyon'un
yllda 365 gun 6 saat calistigi varsayiminda bile ginde yaklasik 85 dosyayi sonuclandirdid
anlami ¢ikmaktadir.

Devletin takdir yetkisini kullanmasini sinirlayan kriterlerin olmayisi, alinan kararlarin daha sonra
hakkaniyetli bir sekilde incelenmesini de guclestirmektedir.”’ Nitekim, OHAL Komisyonu’'na
yapilan basvurular bakimindan, Komisyon'un karar alma surecinde takdir yetkisini sinirlayacak
glvencelere yer verilmemistir. Kamuoyuna yansidigi kadariyla Komisyon'un kararlarinda
dayanak teskil eden 6nemli gerekcelerden biri de takdir yetkisinin en genis gérunimlerinden
biri olarak “kurum kanaatidir.”2

ilgili kurumdaki hangi yetkilinin kanaati oldugu, bu kanaatin ne kadar gercekgi oldugu ve hangi
nedenlere dayandiginin somut olarak bilinebilmesinin gl¢ligu gibi nedenler

Ayrica sahsi nedenlerle kurum kanaatine variimis olma ihtimali de goézlerden uzak
tutulmamalidir.
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b. Tedbirlerin Bireysellestirildigine iliskin Gerekcelendirmenin Yapiimayisi

Anayasa Mahkemesi'ne gore, kamu gorevinden ihrag kararlari ile ilgili olarak Anayasal
guvencelerin yerine getirilip getiriimediginin belirlenirken dikkate alinacak kriterlerden biri de
s6z konusu kararlarin bireysellestirilerek alinmis olmasidir.?2 AIHM tarafindan verilen benzer
kararlarda da, bu hususa acik¢a yer verilmis, tedbirler uygulanirken bireysel degerlendirmenin
esas alinmasi gerektigi belirtiimistir.>* Bu bireysel degerlendirme, kisilerin demokratik

dtzen, hukukun Ustlinltgu, ulusal guvenlik ya da insan haklari agisindan kabul edilemeyecek
bazi davranislarda bulunduklarinin ya da bulunabileceklerinin objektif bir sekilde tespitini
gerektirmektedir.

Bu kisilerin bir kismi, bu gerekgeleri, haklarinda devam eden ceza yargilamasi strecinde
hazirlanan iddianamelerden ya da OHAL Komisyonu tarafindan verilen karar metinlerinden
ogrenebilmislerdir. Hakkinda adli bir sire¢ yurattlmeyen ya da Komisyon basvurusu
neticelenmeyen kisiler bakimindan ise bu gerekgenin halen mechul oldugu sdylenebilir. Bu
belirsizligin, OHAL Komisyonu'na basvuru surecinde etkili bir savunma yapma imkanini da
zorlastirdiginin alti gizilmelidir.

Ihrag kararlarinin, kisiye 6zqU, bireysellestiriimis bir yaptirim olmadigina iliskin sorun, ihrag
kararlarinin zamani ve kapsami dikkate alindiginda ¢cok daha somut bir hal almaktadir.

Darbe tesebbusinin hemen ardindan askerlerin ve emniyet mensuplarinin ihrag edildigi
kanun hikmUnde kararnameler bir tarafa birakilirsa, kapsamliilk ihrag kararnamesinin darbe
tesebbUsunden yaklasik bir bucuk ay kadar sonra 1 Eylul 2016 tarihinde yayimlanan 672 sayili
KHK oldugu séylenebilir. Bu KHK ile cogu 6gretmen 42 binden fazla kisinin kamu gorevine
son verilmigtir. Bu sayi, toplam ihrag¢ kararlarinin neredeyse Ucte birine tekabul etmektedir.
Aradan gecgen sUre ile hakkinda islem tesis edilen kisi sayisi dikkate alindiginda bu kararlarin
bireysellestirilmis kararlar olmadigi rahatlikla anlasilabilir.
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5. Kamu Gorevinden Cikarma Kararlarinin Kalici Niteligi
ile Ekonomik ve Sosyal Sonugclarinin Olc¢ululuk likesi

Bakimindan Degerlendirilmesi

4 Anayasa'nin, temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasini dizenleyen 13. maddesinde gore,
sinirlandirmanin hukuka uygun kabul edilebilmesi icin kanunilik, mesru amag, demokratik
toplumda gereklilik ve dlculultk gibi kriterlerin saglanmis olmasi gerekmektedir. Kanunilik
kriterinin saglanmasi icin, sinirlandirmaya dayanak teskil eden dtzenleme, erisilebilir ve
ongorulebilir olmalidir. Kamu gorevinden ¢ikarma tedbirleri ile ilgili olarak kanunilikten
kaynaklanan sorunlara daha 6nce yer verildiginden bu baslik altinda yapilacak degerlendirmeler
demokratik toplumda gereklilik ve dlculultk kriterlerine iliskindir.?>

Demokratik toplumda gereklilik, mudahale teskil eden eylemin acil bir toplumsal ihtiyactan
kaynaklanmasi ve takip edilen mesru amag¢ bakimindan orantili olmasi unsurlarini icermektedir.

Bir hakkin gereginden fazla sinirlanmamasini glivence altina alan olciillilik ilkesi ise;

« Sinirlama i¢in kullanilan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye uygun
olmasini ifade eden elverislilik,

« Sinirlayici 6nlemin sinirlama amacina ulasmak bakimindan zorunlu olmasina
isaret eden zorunluluk ve

« Aracla amacin orantisiz bir 6i¢l icinde bulunmamasi ile sinirlamanin ol¢ustz bir
_ yukumlilik getirmemesini ifade eden orantililik unsurlarini icermektedir.®® )

Kamu personel rejimi s6z konusu oldugunda devletin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.
Kamu gdrevliligi, bireye bazi ayricaliklar yaninda belli yGkumlulUkler de yuklemektedir.
Dolayisiyla, bu statu ile bagdasmayacak eylemler s6z konusu oldugunda temel hak ve
harriyetleri sinirlandiran tedbirlerin alinmasi mumkun ve gereklidir. Bununla birlikte, bu
tedbirlerin hukuka uygun kabul edilebilmesinin tek yolu devletin takdir yetkisinin keyfi
uygulamalara imkan tanimayacak sekilde sinirlandirilmis ve alinan tedbirlerde dl¢ulalugun
saglanmis olmasindan ge¢cmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan da dikkat ¢ekildigi Gzere, OHAL KHK'lari ile yapilan ihraglarin
demokratik toplumda gereklilik ve olcululuk kriterleri bakimindan degerlendirilebilmesiigin
mudahale edilen temel hak ve hrriyetlerin niteligi, keyfi midahalelere yonelik givencelerin
varligi, tedbirin alinma zamani, suresi, kapsami, agirhgi gibi hususlarin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Somut tehlikenin tim gercekligi ile ortada oldugu bir donemde alinan

bir tedbirin tehlikenin blyUk 6lclide bertaraf edildigi bir zamanda alinan tedbirden farkli
degerlendirilmesi gerekliligi de bu degerlendirme bakimindan gdézden kacirlmamasi gereken
bir noktadir.®”

Olcliliiliik ilkesinin 6zellikle de gereklilik ve orantiliik unsurlarinin sadlanip saglanmadig
belirlenirken uygulanan tedbirin agirligi, yani ihraglarin ekonomik ve sosyal sonuglari goz
ondnde bulundurulmalidir. Ol¢ultlik degerlendiriimesine iliskin en can alici nokta,

ihrag kararlarinin kalici etkisidir.

Kamu gorevinden yaklasik 40 yil yasaklanmayi da kapsamina alan bu uygulamalar

“tedbir” kapsaminda degerlendirilemeyecegi gibi gereklilik ve orantiliik unsurlari
bakimindan olduk¢a sorunludur.

DEVA
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a. ihra¢ Kararlarinin Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Yogunlugu

Temel hak ve harriyetleri sinirlandiran tedbirlerin ol¢ulultk ilkesi, sinirlamanin amaci ile bu amac}
gerceklestirmek Uzere basvurulan arag arasindaki iliski Gzerinden temellendiriimektedir. Buna
gore, uygulanan tedbir, amaci gerceklestirmeye elverisli olmali ve son ¢are olarak mumkdn
olan en hafif sekilde uygulanmalidir. Amaca ulasmaya yardimci olmayan veya ulasiimak istenen
amaca nazaran bariz bir bicimde agir olan bir midahalenin dl¢ult oldugu ve dolayisiyla zorunlu
bir toplumsal ihtiyaci karsiladigi sdylenemeyecektir.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi, kom(inist ya da eski rejimlerde Ustlendikleri hizmetler
nedeni ile kamu hizmetinden c¢ikarilanlar tarafindan yapilan basvurularda, uygulanan tedbirin
demokratik toplumda gerekli olup olmadigina karar verirken, bu tedbirlerin etkileri ile sosyal
ve ekonomik sonuglarini da géz éniinde bulundurmaktadir. Ornegin, Ukrayna'ya karsi yapilan
bir basvuruda, Mahkeme, basvurucularin demokratik yonetimi, hukukun Ustdnlagang,

ulusal gtvenligi, savunmayi veya insan haklarini zedeleyen belirli eylemlerde bulunduklarina
iliskin herhangi bir iddianin bulunmadigini, tedbirler uygulanirken basvurucularin bireysel
davranislarinin degerlendiriimedigini, uygulanan tedbirlerin ¢cok kisitlayici ve kapsami itibariyla
cok genis oldugunu, tedbirlerin uzun sureli olarak belirlenmesinin acil oldugu iddiasina ters
dlstigunia ve basvurucularin haklarindaki tedbirlere itiraz edebilmelerine firsat taninmaksizin
kamuya ilan edildigini belirtmistir. Bu gerekcelerle AIHM, yapilan miidahalelerin demokratik bir
toplumda gerekli oldugu konusunda ikna olmadigi sonucuna ulagsmis ve basvurucularin dzel
hayata saygi haklarinin ihlal edildigine hiikmetmistir.%®

/
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Turkiye'de kamu goérevinden ihrag sureci, kisiye gore degiskenlik gosterebilmekle birlikte, her
tarld meslek grubundan kisinin isimlerinin kamuya ilan edilmesiyle baslayip, sosyal cevrede
damgalanma ve kamu goérevinde ¢alisamama yaninda dzel sektérden de dislanma seklinde
devam eden bir strectir. Bu etki alanlarinda yasanan tecrubeler, etkilenen kisi sayisi ile orantili
olarak ¢ok gesitlenmektedir. Ayrintilarina daha dnce yer verildigi Uzere, kamu gdrevinden ihrag
edilen kisilerin, teror érgutleriile iliskilendirdiginden, oturduklari evlerden ¢ikarilma, ¢ekirdek
aile dahil sosyal iliskilerin bitirilmesi, banka hesap ya da kredi karti kullanamama, tapuda alim
satim yapamama, devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlarin kesilmesi, egitim burslarinin
sonlandiriimasi ve geriiadesi, avukatlik yapmanin engellenmesi, mesleki lisanslarin iptali vb. ¢ok
cesitli sonuclarla karsi karsiya kaldiklar ve kalmaya devam ettikleri bilinmektedir. Nitekim tim bu
etkileri, s6z konusu ihraglarin kamuoyunda sik sik “sivil /medeni 6lim” seklinde ifade edilmesine
neden olmustur.

Belirtmek gerekir ki, kamu goérevinden ¢ikarilan kisilerin 6zel sektérde ¢alismalarinin 6nande
acik bir yasal engel olmamasi, bu kisiler bakimindan tedbirlerin kisitlayici yoninu ortadan
kaldirmamaktadir. Ozel sektdrde acik bir yasak getirmeme hali, ihraclarin kamuoyuna
aciklanmasi, bu bilgilerin sigorta dékimlerine islenmesi karsisinda bir anlam ifade
etmemektedir.*® Nitekim,

ihrag edilen kisilerin bircogunun 6zel sektorde is bulamadigs; is bulabilenlerin ise

sigortasiz ve ¢ok dustlik ucretlerle calistirildigina iliskin ¢cok sayida 6rnek bulunmaktadir.

Ozel sektérde is bulamayan kimselerin bu durumla karsilasmasinin nedeni biiyiik dlclide sigorta
dokumlerinde ihrag edildiklerinin belirtiliyor olmasidir.

Ote yandan, akademik alanlarda calisan dgretim elemanlari gibi bazi pozisyonlarin dzel
sektérde karsilidi bulunmadigindan, is imkanlari oldukca daralmaktadir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de Vogt/Almanya Karari'nda, kamu gorevine son verme tedbirinin orantisiz
olduguna karar verirken bu hususa dikkat ¢cekmistir. Mahkeme, Almanya'da kamu hizmeti
disinda 6gretmen olarak calisilabilecek pozisyonlarin ¢cok az olduguna dikkat cekerek, 6gretmen
olan basvurucunun baska bir is bulmasinin mimkudn olmayacagini ve egitim gordugu, beceri

ve deneyim kazandiJi tek mesledi icra etme firsatindan mahrum kalacagini belirtmistir.”®©
Akademisyenler bakimindan, érnegin bilimsel jurilerde gorev alamama gibi tedbirler
uygulanabilecekken bunun yerine kamu gdrevinden ihra¢ edilme tedbirinin uygulanmasinin
olculu bir tedbir olmadigi sdylenebilir.

Ihrag kararlarinin 8lciliiligi degerlendirilirken, olaganiisti halin ilanini gerektiren tehdit ve
tehlikelerin buyUklugu gdézden kacinimamalidir. Bu husus, tedbirlerin orantiliigi konusunda
hakkaniyetli bir degerlendirme yapilabilmesi icin de kaginilmazdir. Ote yandan, belirtilen biitin
etkileriyle birlikte degerlendirildiginde, kamu gdrevinden ¢ikarma kararlarinin dnemli bir kismi
bakimindan 6lcllllik sorunu oldugu aciktir. Her bir somut olayin farkl degerlendiriimesi geredi
bir tarafa koyulursa, bu dénemde alinan kararlarla genel olarak olaganustt halin glglikleriile
basa ¢ikma ve ortaya cikan tehditleri ortadan kaldirma amacinin disina ¢ikilmistir.
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b. ihrag Kararlarinin Kalici Etkisi

N\

Kamu gorevinden ihracglar hakkinda yapilacak dl¢ululuk degerlendirmesinde, gereklilik
ve orantiliik kosullari bakimindan en zorlayici nokta bu tedbirlerin kalic bir sekilde, dmur
boyunca éngoérulmus olmasidir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nin Orta ve Dogu Avrupa’da yuratulen kamu gorevinden
cikarma sureclerine iliskin 1096 sayili kararinda, bir bireyin tutum ve aliskanliklarinda olumlu
degisim kapasitesinin kicUmsenmemesi ve bu kapsamda alinacak tedbirlerin bes yildan
fazla sureyle uygulanmamasi gerektigi belirtilmistir. Bu ilke, Venedik Komisyonu tarafindan
da benimsenmis olmakla birlikte, Komisyon, ¢ok ciddi suglara bulasmis kisilerle ilgili olarak

ve buna iligkin gerekgelerin ortaya koyulmasi sartiyla bu strenin biraz daha genislemesinin
mumkun oldugunu ifade etmistir’®" Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gore bu tedbirlere
duyulan ihtiyag zaman icinde azalacagindan gecici olarak uygulanmalari gerekmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, yiiksek mahkeme yargici olan bir basvurucunun kamu
gorevinden cikarilmasi ve bes yil streyle yasaklanmasina iliskin basvuruda, itibar kaybi
yasayan ve is imkanlar oldukga sinirlanan basvurucunun normal bir yasam sirmesi ve hayatini
kazanmasi bakimindan ciddi zorluklar yaratacagina dikkat ¢cekerek s6z konusu tedbirin

orantill olmadigina hiikmetmistir.2 Bir baska kararda ise hikiimet tarafindan acil bir 6nlem
oldugu ifade edilen kamu goérevinden ¢ikarma tedbirinin gecici olarak degil de 10 yil stireyle
uygulanmasina dikkat ¢ceken Mahkeme, bu durumun tedbirlerin acil niteligine ters dustuguanu
ifade etmis ve dzel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.°3 Bu kararlarin,
devletin yuksek mevkilerinde bulunan ya da egemenlik yetkisini kullanan kamu gorevlileri
hakkinda oldugunun altini cizmekte fayda vardir.

OHAL KHK'larrile gergeklestirilen ihracglarin

kalici niteligi, bu tedbirlere olan ihtiyacin zamanla azalacak olmasi gergegini tamamen

dislamaktadir.

Ote yandan, ihrag¢ kararlarinin dnemli bir kisminin, irtibat ve iltisak kavramlarinin neden
oldugu belirsizligin de etkisiyle, toplumsal ve dini saiklerle gergeklestirilen ve buyuk bir

kismi itibariyle hukuka uygun olan eylemleri kapsayacak sekilde alinmasi ve kisilerin sosyal-
ekonomik hayatlarinda gok ¢esitli sonuglara yol agmasi bu kalici etkinin yol a¢tidr kilfeti daha
da agirlastirmaktadir. Buttn bunlar karsisinda OHAL KHK'lar1 ile bir daha kamu gérevinde
istihdam edilmemek Gzere gergeklestirilen ihraclarin dlcild ve hakl bir tedbir oldugunu
soylemek mumkun degildir.




C. OHAL KHK’lariile ihraglara iliskin Nihai Tespitler

1. ihra¢ Kararlarinda Hukukun Gerekleri Yerine
Getirilmemistir

/ Turkiye'de 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbusl sonrasi zorunlu olarak ilan edilen
olaganustU hal iki yil sirmustar. Bu sure, olaganUstu donemin kendine 6zgu istisnai

kosullari dikkate alindiginda dahi olduk¢a uzun bir suredir. Ayrica, bu iki yillik stre

icerisinde yargi denetiminden muaf sekilde uygulanan rejim Anayasa’da ve uluslararasi
sozlesmelerde olaganustl hallere iliskin olarak dngorulen ¢erceve ile uyumlu bir sekilde
gerceklestiriimemistir. Bu uyumsuzlugun baslica G¢ gorinimu bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, siklikla ifade edildigi Gzere, olagantstu rejimin araclari kullanilarak arastirma gorevlilerinin
kadrolarinin aktariimasi, rektor secim usultintn degistirilmesi, evlilik programlarinin
yasaklanmasi ya da kis lastigi takma zorunlulugunun getirilmesi gibi darbe tesebbusU ile
herhangi bir ilgisi olmayan ¢ok sayida duzenleme yapilmasidir.

Darbe tesebbiisti ile alakali olmayan baska bir diizenleme de kamuoyunda “Baris

Akademisyenleri” olarak bilinen, FETO ile ilgileri olmayan ve haklarinda béyle bir iddia
olmayan akademisyenlerinin kamu gorevinden ¢ikariimalandir.

Bunun disinda da cok sayida édretim gérevlisinin FETO ile iliskilendirilmeksizin genel ve soyut
bir bicimde teror drgutleri ile iltisakl olduklar degerlendirilerek gorevlerine son verildikleri
bilinmektedir. 2016-2018 yillari arasinda KHK'larla surdurulen surecin Anayasa ve uluslararasi
sozlesmeler ile bagdasmayan yonunudn dglnct gordnumu ise bu donemde alinan énlemlerin
slre ve etki bakimindan “durumun kesinlikle gerektirdigi 6l¢i"°% ile sinirl kalmamasidir.

Hukuk devleti ilkesini zayiflatan ve bireylerin temel hak ve hirriyetleri Gzerinde ciddi etkiler
doguran sdz konusu kamu goérevinden cikarma kararlarinin bir kismi idari kararla bir kismi
da dogrudan kanun hikmunde kararnamelerle uygulanmistir. Basta Anayasa Mahkemesi
ve HSK olmak Uzere, bazi kamu kurum ve kuruluslari, mensuplariniidari kararlarla kamu
gorevinden cikarmistir. Bunun disinda TSK'da, mulki idarede, emniyet tegkilatinda,
Universitelerde ve diger kamu kurumlarinda gérev yapan ¢ok sayida kisinin gorevine
dogrudan OHAL KHK'larrile son verilmistir.”©

OHAL KHK'larrile ve bu KHK'lara dayanilarak alinan kamu gorevinden ¢ikarma kararlarinda
usuli givenceler yerine getirilmemistir. Herhangi bir muhakeme surecinden geciriimeden,
taraflara kendilerini savunma hakki verilmeden subjektif kanaatlerle ve bireysellestiriimeden
alinan bu kararlar strecin hukuka uygun bir zeminde strdurtlmesini imkansiz hale

getirmistir. Bu surecte, alinan kararlar sadakat yakamlaligune dayandiriimis olmakla birlikte
kamu gorevlileri arasinda sadakat yukumlaligune iliskin bir ayrim yapilmamis ve sadakat
yukumlaligunan ihlal edildigini gosteren davranislar bireysellestiriimemistir. Oldukca
karmasik bir bicimde ilerleyen bu stirece hakim olan ilkeler zamanla degismistir. OHAL
tedbirlerinin uygulamaya koyuldugu ilk zamanlarda, ortaya ¢ikan haksizliklar karsisinda dikkatli
olunmasi gerektigini ima eden

'At izi it izine karisti’ soylemi, aradan ¢ok gegmeden, yerini ‘Acirsaniz, acinacak hale

gelirsiniz.” anlayigina birakmistir.
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2. ihrac Edilen Kisiler ve Yakinlari Biiyiik Magduriyetlerle Karsi
Karsiya Birakiimistir

Bu sUrecte, uzun bir stire devlet tarafindan da desteklenen Fethullah Gulen yapilanmasinin,
hukuka uygun faaliyetleriyle taninan bir yapilanma oldugu goéz ardi edilmis; hukuki
ongoarulebilirlige aykiri olarak yasal iliskiler géreve son verme gerekgesi yapilmistir.

Kamu gorevinden cikarilan kisilerin bir daha kamu goérevine girmeleri yasaklandigi gibi

Ozel sektorde is bulmalarinin 6ndnde fiili engeller yaratiimistir. Darbe tesebbusunu
gerceklestirilen askerler ile onlarin sivil destekgcilerinin mesuliyeti cok sayida kamu gérevlisine
yuklenmistir. Boylece, ortalama olarak ' 80'i evli ve evli olanlarin ff 92'si cocuklu olan ¢ok
saylda kisi ekonomik ve sosyal olarak agir sonuclarla karsi karsiya kalmistir.

Ote yandan,

kamu gorevinden ¢ikarilmalarinin yaninda

Bu ihlaller; 6zel sektérde calismalarinin engellenmesi, kendi islerini kurma hakki
taninmamasi, sosyal glivenceden mahrum birakilma, iSKUR’un istihdam hizmetlerinden,
issizlik maasindan ve KOSGEB tegviklerinden yararlandirilmama, égretmenlerin lisanslarinin
iptal edilmesi, is yeri hekimi, is glvenligi uzmani, muhasebeci, denizci ya da yapi denetimi
sirketlerinde mimar, laboratuvar calisani veya teknisyen olmalarinin engellenmesi, uzun bir
donem hukukgularin avukatlik yapmalarinin engellenmesi, gesitli sektorlerde gerekli olan
sertifika ve lisanslarin iptali, bilirkisiliklerin gecersiz kilinmasi, arabulucu ya da uzlastirmaci
olmalarinin yasaklanmasi, vakif tGniversitelerinde calismalarinin dnlenmesi, dogentlik sinavina
girmelerinin engellenmesi, doktorlarin tipta uzmanlik gerektiren programlara alinmamasi,
eqitim burslarindan yararlandiriimama, pasaportlarina el konulmasi, gayrimenkullere tedbir
konulmasi, banka hesabinin bloke edilmesi, Bireysel Emeklilik Fonuna (BES) el konulmasi,
kredi kartlarinin iptal edilmesi, banka hesabi acmalari engellenmesi, sosyal yardimlardan
mahrum birakiima, MEB'e bagli okul servis araclarinin tasimaciliginin yaptirimamasi, egitim
hakkindan yararlandiriimama, tipta yan dal uzmanlik egitiminden yararlandiriimama gibi
sorunlardir. Ote yandan
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KHK'l olmamakla birlikte, calistiklart kurum OHAL KHK'lari ile kapatildidi icin issiz kalan, ¢alisma
lisansi/ruhsati/izin belgesi iptal edilen, mesleklerini yapamayan, 6zel sektorde farkliislerde
calisma imkani da bulamayan kisilerin de KHK'lardan kaynaklanan magduriyetleri olusmustur.
KHK'llarin yakinlari ise ise alinmama ya da atamalarinin yapilmamasi, guvenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuc¢lanmasi, pasaportlarin iptali, burs alamama/ bursa basvuramama gibi hak
kayiplarina ugramislardir.

KHK ile ihrag edilen kisilerin ifa ettigi mesleklere gére de farkli islem tesis edilmistir. ihrac edilen
doktorlarin 6zel sektdrde calismalarina izin verilirken ayni imkan 6gretmenlere taninmamistir.

ki yil stiren olaganiistii halin sona ermesinin (izerinden neredeyse dért yil gecmis olmasina
ragmen so6z konusu hukuka aykiriliklar giderecek somut bir gelisme kaydedilmis degildir. Kamu
gorevine iadelere iliskin etkili bir bagvuru yolunun gelistirilernemis olmasi bu sorunu daha

da derinlestirmistir. Yargi sureci OHAL Komisyonu’'nun etkisi ve bagvuru sayilarinin fazlalg
dolayisiyla makul kabul edilemeyecek kadar uzamistir. ihrag kararlarinin yol actigi sosyal ve
ekonomik sorunlarin yol actigi magduriyetler gittikce daha da agirlasmistir. Bu bakimdan,

s6z konusu hukuka aykiriliklarin giderilerek adaletin tesis edilmesi ve toplumsal huzurun
saglamlastiriimasi icin hem kamu gdrevine iadelere yonelik haksizliklarin giderilmesi hem de
kamu gdrevinden cikarilmanin sonucu olarak surdurulen sz konusu uygulamalara yonelik bir
¢6zum yolu gelistirilmesi aciliyet arz etmektedir.
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3. ihraclarin Bir Muhakeme Siirecine Dayanmamasi Gercek
Sorumlularinin Tespit Edilmesini ve Cezalandiriimasini
Zorlastirmistir

OHAL Komisyonu’nun verilerine goére, Komisyon’a basvuru yapan 125.766 kisinin 90’1 hakkinda N

adli islem streci bulunmaktadir.°® Bu veri, ihrag edilen kamu gorevlilerinin tamamina yakininin
su¢ sUphesi altinda bulunduguna isaret etmektedir. OHAL sonrasinda, terdr suglarina iliskin
olarak ydrttulen yargilamalarin buyuk bir cogunlugunda 6ngordlebilirlik, sucta ve cezada
kanunilik, masumiyet karinesi gibi ceza adaletinin temel ilkeleri ihlal edilmis; bir su¢ isleme kasti
olmaksizin gergeklestirilen yasal eylemler terdr suclarindan mahkumiyetlere gerekge yapilmistir.
Dolayisiyla, kamu gorevinden ihraclara iliskin hukuka aykiriliklarin giderilmesi ve bu haksizliklar
karsisinda bir ¢6zUm yolu gelistirilebilmesi i¢in ceza yargilamalarinin ceza hukukunun genel
ilkeleri ve adil yargilanma hakkinin gereklerine uygun sekilde surdurtlmesi gerekmektedir.

Bu gerceklikle birlikte, bu yapinin devletin tim kurumlarinda paralel bir hiyerarsik yapi olarak
orgutlendigi ve 6rgut ¢ikarlar dogrultusunda devlet hiyerarsisi disinda gizlilik icerisinde hareket
ederek gorinlr yUzuyle gercek ylzU arasindaki farki gizledigi ve kamu yetkilerini yapilanmanin
amaclarini gerceklestirmek icin arag olarak kullandigi konusunda bir tereddit bulunmamaktadir.
Paralel Devlet Yapilanmasl kapsaminda, devlet hiyerarsisi disinda hareket ederek sadakat
yukimlaltgund ihlal eden; hatta bu kapsamda sug isleyen kamu gorevlilerinin oldugu
kamuoyunda bilindigi gibi yargi kararlariyla da ortaya koyulmustur. ™’

Keza bu yapi icerisinde 6zellikle Emniyet, Yargi, MiT, TSK gibi kamu kurum ve kuruluslarina sizma
calismalarina ézel bir Snem verildigi, amaca ulasmak icin uygun gorulen kisilerin dgrencilik
yillarindan baslayip kamu gorevine yerlestirinceye dek siki bir sekilde takip edildigi ve sonrasinda
kamu gorevine yerlestirilen kisilerle ilgili takibatin ilgili kuruma, sahsin konum ve durumuna goére
bolge imami, il imami gibi sorumlulara birakildigi; kamu goérevine yerlestirilen bu kisilerin de drgut
“imamlarindan” aldiklari talimatlar uyarinca ve 6rgut ¢ikarlari dogrultusunda hareket edebildikleri
bilinmektedir.

Dolayisiyla, yapilanma icerisinde yer alan

Nitekim bu kapsamda, sug delillerini yok etme, devlet kurumlarinin ve Ust duzey devlet
gorevlilerinin telefonlarini hukuksuz bigimde dinleme, devletin istihbarat faaliyetlerini desifre
etme, kamu gorevine giris veya gorevde yukselme sinavlarina iliskin sorulart dnceden elde edip
mensuplarina verme gibi eylemler nedeni ile sorusturma ve kovusturma gegiren ve ceza alan
cok sayida kamu gorevlisi bulunmaktadir.®®

TUm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, dogrudan ya da dolayli olarak darbe tesebbusine
katilan ya da destek olan, soru ¢alma, sug delillerini yok etme, devlet kurumlarinin ve Ust duzey
devlet gorevlilerinin telefonlarini dinleme gibi somut suclara karisan, paralel yapidan aldid

talimatlar uyarinca érgut ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden bir kamu gérevilisinin anayasa

ve yasal diizene sadakatin aksine yapilanmaya sadakatinin daha dnce geldigi kabul edilmeli ve
kamunun menfaatlerini 6n planda tutmak yerine 6rgutun ¢ikarlan dogrultusunda hareket eden
kisiler tekrar kamuya iade edilmemelidir. /
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YARGILAMALARI

SILAHLITERORORGUTU UYELIGI

OHAL Komisyonu’nun verilerine gore, Komisyon'a basvuru yapan kisilerin f 90’1 hakkinda adli
islem sureci bulunmaktadir. Bu veri, ihrag edilen kamu gorevlerinin tamamina yakininin su¢
sUphesi altinda bulunduguna isaret etmektedir.

Ote yandan, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Midirligi’niin kamuoyuyla
paylastigi verilere gore,

g

2016 ile 2020 yillari arasinda toplamda en az 1 milyon 576 bin 566 adet silahli 6rgtit
sucu baglaminda sorusturma aciimistir.™

Sz konusu sayinin bu kadar ytksek olmasi sorusturmalarin, olaganustu hal psikolojisi
icinde ve siyasal baskilar neticesinde somut suca istirak etmemis, orgutun sug teskil eden
hedeflerinden bihaber olan kisilere kadar sirayet etmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim yargilamalarda, sucun maddi ve manevi unsurlarinin yeterince dikkate alinmamasi, bir
takim anayasal haklarin kullaniminin érgut tyeligini gdsterir delil kabul edilmesi, bu baglamda
somut bir sucun finanse edilmedigi ya da ortada suctan kaynaklanan bir para olmadigi

halde yasal bir bankada islem yapmanin cezai sorumluluga dayanak gosterilmesi ve sekli sug
mantidi ile hareket edilerek telefona “ByLock” programi indirme eyleminin mahkumiyete
yeter tek ve belirleyici delil kabul edilmesi haksiz mahkumiyet kararlarina neden olmustur.
Benzer minvalde, AIHM kararlari ve AB ilerleme Raporlari da Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle
Mucadele Kanunu’nun uygulamadaki sorunlari siklikla ortaya koymaktadir.
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A. Sucun Maddi ve Manevi Unsurlarinin
Yargilamalarda Gozetilmemesi

Fethullah Gulen yapilanmasi, 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbustne kadar

acikca cebir ve siddete basvurmamis ve bu tarihe kadar da silahli bir teror eylemiisledigi
iddia edilmemistir. Bu yapi yillarca devletin en Ust kademesindeki kisiler tarafindan dahi
desteklenmis ve toplumun dnemli bir kesiminde dini ve milli hassasiyetler dogrultusunda fikri
veya dini “hizmet” veren bir hareket olarak gordlmustur.

Silahli teror érgatu, TCK'nin 314. maddesindeki amag suclari islemek icin devamlilik arz
edecek sekilde bir araya gelen, bu amaca matuf silah ve Uye sayisina sahip olan, 3713

Sayil TMK’'nin 1. maddesinde sayilan amaclari benimseyen, cebir ve siddet kullanan, baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biri ile hareket eden, icinde
hiyerarsik bir iliski barindiran bir 6rgut taraduar. Béyle bir érgute Uye olma sugu ancak
dogrudan kast ile islenebilir. Yani kisi 6rgutun silahli bir terdr 6rgutu niteligini bilerek ve bunu
isteyerek orgutun hiyerarsisine dahil olmalidir. Hatta Yargitay bir asama daha ileriye giderek
orgut Gyeligi sugunun islenmesi icin genel kastin degil sug islemek amaci giden 6zel kastin
varligini aramistir. Sonug olarak, kisinin bu érguttn tim maddi unsurlarindan haberdar olmasi,
orgutun bu niteligini ve amaclarini bilerek ve isteyerek drgute dahil olmasi ve kiside su¢
isleme amacinin bulunmasi gereklidir.

FETO/PDY'nin cebir ve siddete basvurdugu tarihten evvel érgiitiin terérizm taniminin
olmazsa olmaz bilegeni olan siddet kullanma unsurunun, darbe girisimi olana kadar toplumda
gorundr hale gelmedigi bir gercektir.™ Oyle ki devletin glvenlidi ile ilgili istisare kurulu olan
Milli Gavenlik Kurulu dahi érgat icin darbe girisimden yalnizca elli gin dncesinde “paralel
devlet yapilanmasi terér 6rgltu” tanimlamasini kullanmistir. ™

Esasen silahli terér 6rgutdnun varligina ancak islendigi sabit olunan somut suclardan
hareketle karar verilmelidir ve bu kararin da “bir ceza mahkemesi” tarafindan verilmesi
gerekmektedir™ Fethullah Gulen ile bagdlantill yapinin vahim terér eylemlerinin gerceklestigi
15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbUsune kadar silahli terér 6rgiti oldugu kesinlesmis
bir mahkeme karari ile aleniyet kazanmamistir.™

Orgut Uyeligi sucunun olasi kastla ve taksirle islenmesi mumkun olmadigindan, kisinin kasten
hareket ettigi sonucuna ulasmak icin, sucun maddi unsurunu bilmesi yani ortada silahli bir
terdr érgutt oldugunu bilmesi zorunludur. Yalnizca dogrudan kastla islenebilen bir sucta

belli tarihlerin milat olarak kabul edilerek kisinin, ‘gerekli dikkat ve 6zeni gésterdigi durumda
sucun maddi unsurlarinda hataya dismeyecegdi”, seklinde bir sonuca ulasilamaz.™ Oysa bir¢cok
mahkeme kararinda kisiler 6rgutun silahli bir teror 6rgutt oldugunu “bilmesinin beklediginden
bahisle” cezalandiriimaktadir."

Gergege ulasmadan varsayima dayali olarak hikiim vermek ceza hukukunun genel
prensiplerine aykiridir. Kisinin dogrudan kasti oldugunun blyuk veya kic¢uk olasiliga dedgil, her
tarld kuskudan uzak bir kesinlige dayanmasi sarttir.

Bu sebeple kisi birtakim fiiller gerceklestirmekle birlikte (sohbete katilmak, maddi ya da
manevi katkida bulunmak vs.) bu fiilleri bir rgtt adina veya 6rgitin hedeflerine katkida
bulunmak niyetiyle yaptiginin bilincinde ve isteminde degilse veyahut bu fiilleri yasadisi bir
amag ugruna yerine getirdigi bilincine sahip dedilse, baska bir ifadeyle

birtakim eylemleri silahli teror orgtitiiniin varligindan habersiz ve bilingsiz olarak
yerine getiriyorsa,

bu durumda manevi unsur gerceklesmeyecediicin

kisinin silahl teror orguti tGyeliginden bahsedilemez.
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B. Silahl Teror Orgiitiine Uyeligin Tespitinde
Anayasal Haklarin Kullanilmasinin Delil Olarak Kabul
Edilmesi

Ulkemizde y(iz binlerce sorusturma acilmasinin altinda yatan asil neden, sorusturmalarin
temelinin bir takim anayasal haklarin kullanimina iliskin ve tek basina sug teskil etmeyen
davranislardan olusmasidir.

Sorusturma makamlari; legal bir finans kurumu olan Bank Asya'ya ve drgutin diger
sirketlerine parasal katkida bulunmak, érgutle baglantili yasal bir sendika veya dernegin
yoneticisi ya da Uyesi olmak, ByLock mesajlasma uygulamasini ve bu gibi sifreli mesajlasma
programlarini kullanmak, sosyal medya baglantilar, bagislari, ziyaret edilen web sitelerinin
analizi, 6rgutun yapilanmasi ile baglantil dgrenci yurtlarinda kalmis olma veya ¢ocuklarini
Fethullah Gulen’le baglantili okullara géndermis olmak, ¢alistigi kurumda arkadaslarindan
veya komsularindan alinan bilgiler, 6rgut yayinlarina abonelik, ¢alistigi kurumdan KHK ile isine
son verilmesi gibi ¢esitli kriterlerden olusan bir kombinasyonun degerlendiriimesine gére
hareket etmis ve sayisi yuz binleri bulan kisi ceza tehdidiile karsi karsiya kalmistir.

Silahli teror orgiitu lGyesi olma sugunun olusabilmesi igin kisi orgtitle organik bag
kurup faaliyetlerine katilmali, 6rgiit liyesinin 6rgtit hiyerarsisi kapsaminda verilen her

turli emir ve talimati sorgulamaksizin tam bir teslimiyet duygusu ile yerine getirmeye
hazir olup dylece ifa etmeli ve siireklilik, ¢esitlilik ve yogunluk gerektiren eylem ve
faaliyetlerde bulunmalidir.

Yargitay'in silahli terér 6rgta Gyeligine dair belirledigi ve fakat ne yazik ki her dosyada
yeknesak olarak uygulamadid kriterler bu sekildedir."”

Sureklilik ve cesitlilik icermeyen, yogunluk sartini saglamayan bir takim Anayasal haklarin

kullanimi, kisinin silahli terér 6rguta Gyesi oldugunu gosterir delil olarak kabul edilemez.

Yapilan yargilamalarda BDDK'nin goézetim ve denetimi altinda faaliyet ylriten bir banka ile
belli tarihler arasinda islem yapmak silahli terér 6rguttine tyelik ya da yardim kapsaminda
aleyhe delil olarak kabul edilmektedir.™®

Bir tarihi (17/25 Aralik 2013) milat almak sureti ile yasal izni ve faaliyeti devam eden
bir bankaya muhtelif saikler ile yatirilan paralarin su¢ kapsaminda kabul edilmesinin

sucun maddi ve manevi unsurlari agisindan isabetli olmadigi agiktir.™

Boyle bir banka ile islem yapan bir kisinin fiilinin tek basina bir sug olusturup olusturmadigi
arastiriimadan sirf belli tarih araliginda cesitli para hareketlerinde bulundugundan

bahisle cezalandiriimasi yoluna gidilemez ve bu fiil ilgili kisinin ceza hukuku sorumlulugu
baglaminda hicbir surette degerlendirmeye tabi tutulamaz, baska herhangi bir su¢tan dolayi
sorumlulugun dayanadini olusturmaz.'*°
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Yargitay'in uygulamasina gore tespit ve degerlendirme raporu ile cep telefonuna ByLock
haberlesme programi indirip kullandidi belirlenen kisi, FETO/PDY (iyesi sayilmaktadir.
icerikleri tespit edilmedigi siirece tek basina bir mobil programi kullanma eyleminin sucun
manevi unsurunun varligini ispat etmeyecedi ve cesitlilik ve yogunluk icermeyen bu eylemin
kisinin 6rgut hiyerarsisine dahil oldugunun, érgutle canli, gecgisken ve etkin organik bag
kurdugunun gdstergesi olamayacadi aciktir. Oncelikle sugun manevi unsurunun tespiti
acisindan kullanici tarafindan

ByLock programinin hangi amagla kullanildiginin ve 6rglit mensuplari ile iletisimde
kullanilip kullaniimadiginin tespiti yapilmali, yani haberlesme programinin 6rgtit amagli

kullanilip kullaniimadigina bakilmahdir*

Orgit Gyeligi sucunun olusmasi icin érgit Gyesinin; érgiite bilerek ve isteyerek katilmasi,
katildigi 6rgutun niteligini ve amaclarini bilmesi, sug isleme amaciyla kurulmus érgute tye
olmak icin de failde saikin “su¢ isleme amaci” olmasinin aranmasi gerekir. ByLock programini
telefonuna indiren ve kullanan bir kisinin eylemlerini yukaridaki saikle gergeklestiriyor olmasi
gereklidir. Kisinin bu saikleri tasidiginin ispati ise ancak BylLock yazismalarinin iceriginin tespiti
ile mumkdn olacaktir.

Bir kisi, orgutun nihai hedefini ortaya koymadan evvel ByLock'un kapali devre bir iletisim agi
oldugunu bilerek bu sisteme dahil olmus olabilir. Ancak salt bu bilgi ceza hukuku sorumlulugu
icin yeterli degildir. Sayet kisi bu programin, yalnizca su¢ rgutundn Uyelerinin kullandigi

bir iletisim araci oldugu ve bu program uzerinden sug islenmesine ydnelik bir faaliyet icra
edildigi bilgisine sahip ise, bu takdirde eyleminin silahli terér 6rgutu tyeliginden degil, TCK'nin
220. maddesinde dlzenlenen sug 6rgutd yeligi kapsaminda degerlendirilmesi gerekir’??
Ayrica mor beyin olarak adlandirilan ve bu programi kullanmadigi halde kullanmis gibi
gosteren yazilimlar nedeniyle haksiz yere ihrag edilen ve hapis yatan kimseler bulundugu da
unutulmamalidir.
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C. Silahl Terdr Orgiitii Uyeligi Yargilamalarina iliskin
Nihai Tespitler

/ 15 Temmuz 2016 tarihinden evvel cebir ve siddet kullanacagindan haberdar olarak sz konusu
orgutiin hedefleri dogrultusunda hareket etmek Uzere 6rglte hakim olan hiyerarsik gicin
emrine giren, érgutle organik bag kurarak faaliyetlerine katilip bdylece somut bir sugun icrasina
istirak eden kisilerin bu fiilleri sebebi ile sorusturulmasi ve cezalandiriimasi kaginilmazdir. Ancak
Yargitay'in yerlesmis ictihatlarina aykiri olarak, yogunluk, sureklilik, cesitlilik icermeyen, organik
bag kavramini karsilamayan, birtakim Anayasal haklarin kullanilmasindan ibaret eylemlerin, hi¢bir
hukuki dayanadi olmayan “milat” adi altinda belirlenen tarihlerden sonra “6rgutdn hiyerarsisine
dahil olmak™ kapsaminda dederlendirilmesi, sucun maddi unsurlarinin géz ardi edilmesi
sonucunu dogurmustur.

15 Temmuz 2016 tarihine kadar toplumda acik¢a cebir ve siddet yanlisi bir politika izledigine
iliskin bir izlenim olusturmayan 6rgute dini saiklerle bagli olan kesimin, &érguttn “silahl bir terér
orguti oldugunu bildigi varsayilarak” cezalandirilmasi yoluna gidilmesi sugun manevi unsurunun
da goz ardi edildigini gostermektedir. Nitekim s6z konusu sug, olasi kastla islenemeyeceginden,
kisinin dogrudan kastinin sipheden uzak bir sekilde ispat edilmesi, hatta Yargitay'in benimsedigi
ictihatlara gore kiside “suc isleme amacinin” oldugunun da tespiti gereklidir.

Bu minvalde, kisi dahil oldugu 6rgutun silahl bir 6rgut oldugunu bilerek ve isteyerek 6érgutin
hiyerarsik yapisina dahil olmali, bunun yaninda da kiside “sug isleme amaci” bulunmalidr.

Dini ve toplumsal amag ve niyetlerle hareket eden,
Orgiit adina ya da érgit araciligiyla kurban bagislayan ya da sadaka veren,
Belli tarih araliklarinda Bank Asya'ya para yatiran,

FETO lideri Fethullah Giilen'i dini cemaat hocasi olarak géren ve dini saik etkisi altinda
munhasiran sug teskil etmeyen fiilleri yerine getiren,

Bylock yazismalarinda herhangi bir su¢ unsuru tespit edilmeyen

kisilerin bu fiillerinin silahli terér 6rgitd Gyeligi sugu kapsaminda degerlendirilmesi sugun maddi
ve manevi unsurunun goz ardi edilmesi sonucunu dogurur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Venedik Komisyonu tarafindan TCK'nin bazi maddeleri
hakkinda hazirlamis oldugu goérusuine dayanarak, 314. maddenin uygulanmasinda yerel
mahkemelerin, kisilerin silahli érgute Gyeligini degerlendirirken genellikle oldukga zayif deliller
temelinde karar verme egilimi gosterdigini belirterek, ilgili maddelerde yer alan ciddi suclara
iliskin olarak kisilere isnat edilen eylemlerin ¢ok genis yorumlandigina ve bunun da keyfi
mudahalelere karsi glivencesiz bir durum ortaya ¢ikardigina dikkat cekmistir.'?®

AIHM, terér yargilamalart ile ilgili glincel bir kararinda, “Tirk hukuk sisteminde, yasadisi 6rgiit
uyeliginden mahkumiyet icin ayni 6rgutin daha énceden terdr 6rgutd ilan edildigine dair bir
karar aranmadigi gibi bir drgutdn terdr 6rgutd olarak belirlenmesi igin net kurallar veya idari
uygulamalar bulunmadigina” vurgu yaparak Sézlesme’'nin ‘kanunsuz ceza olmaz’ baglikli 7.
maddesinin ihlal edlldlglne hikmetmistir.2* Mahkeme, FETO yargilamalari bakimindan heniz
bir karar vermemis olsa da incelemekte oldugu bir basvuruda hiikimete bu konuda sorular
yoneltmistir. Mahkeme ictihadi dikkate alindiginda, FETO yargilamalari bakimindan da benzer
bir degerlendirmenin yapilacagini 65ngérmek zor degildir. Nitekim, Mahkeme, sucu ve sucluyu
ovme sucu ile ilgili olarak vermis oldugu yakin tarihli bir kararinda, basvurucunun dava konusu
eylemleri gerceklestirdigi 2015 yilinda Fethullah Gulen yapilanmasinin egitim ve dini faaliyetleri
olan bir topluluk mu yoksa iIIegaI bir yapllanma mi oldugu konusunun tartismali olduguna dikkat
¢ekmis ve bagvurucudan bunu éngdérmesinin beklenemeyecegini ortaya koymug,tur125 Bu
degerlendirmeler, FETO yargilamalar ve dolayisiyla ihrag kararlari bakimindan buyUk 6nem
tasimaktadir.
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1. Fiilleri Sug Orgiitii Uyeligi Kapsaminda Kalanlara lliskin
Tespitler

Darbe tesebbusu ile anayasal duzeni yikmaya ¢alistigi, cebir ve siddet kullanarak HukGmeti N
ortadan kaldirmaya tesebbiis ettigi acik olan FETO'niin darbe tesebbiisiinden énce de
“kurucusu, yoneticileri ve Uyeleri arasinda siki bir hiyerarsik bagin mevcut oldugu, gizlilige riayet
ettigi, gorindr ylzlyle gercek ylzu arasindaki farki” gizleyen'? bir drgut oldugu agiktir.

Ayrica darbe tesebbusunden dnce de paralel devlet yapilanmasi baglaminda; su¢ delillerini
yok etme, devlet kurumlarinin ve Ust dlizey devlet gdrevlilerinin telefonlarini dinleme, devletin
istihbarat faaliyetlerini desifre etme, kamu goérevine giris veya gorevde yukselme sinavlarina
iliskin sorulari dnceden elde edip mensuplarina verme gibi yasadisi faaliyetlerine iliskin cok
sayida sorusturma ve kovusturma aciimistir.

Ancak hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, bu yargilamalarda ceza sorumlulugunun sahsiligi
ve kusur ilkeleri géz ardi edilmeksizin her kisi bakimindan ayrica inceleme ve arastirma yapilmasi
ve 6n kabulden uzak bir sekilde ceza sorumlulugu yoluna gidilmesi sarttir.>’

Bu baglamda, darbe tesebbUsinden 6nce 6rgutun silahli bir terér 6rgutu oldugundan habersiz
olan ancak hiyerarsisinde bulundugu 6rgutlenmenin bir sug¢ 6rgutt oldugunu ve eylemlerini bu
orgutln amaci ve faydasi icin isledigini bilen, 6rgutle belirsiz sayida sug islemek amaci etrafinda
devamlilik arz eden bir badlilik iradesi ile organik bag kuran, érguttn varhiginin, hedeflerinin

ve faaliyetinin ileriye tasinmasina, surdurtlmesine veya 6rgutin dnundeki engellerin ortadan
kaldirnlmasina katki sunarak icrai veya ihmali davranislari ile sureklilik, cesitlilik ve yogunluk iceren
orgutsel faaliyetlerde bulunan, 6rgitin faaliyeti cercevesinde suglarin ve/veya amag sugun
islenmesine TCK'nin 220/4'“® maddesi kapsaminda istirak eden ve bu

faaliyetleri somut tespit ve delillerle ortaya konulan kisiler'® bu fiilleri sebebi ile “silahli
terdr 6rgutd lyeligi” sugundan degil,

eylemlerine uyan ve TCK'nin 220. maddesinde dUzenlenen

"suc érgutine Uye olmak™ fiilinden sorusturulmaldir.

Bdyle bir yapilanmanin, su¢ 6rguta olarak hukuka aykir oldugu da tartismasizdir.

TUm bu nedenler birlikte degerlendirildiginde, hi¢ kimsenin ya da grubun dusuinceleri
sebebiyle pesinen suclu ilan ediimedigi, ceza hukukunun temel ilkelerinin ve adil yargilanma
hakkinin esas alindidi, yuritmenin sug kategorisi Uretme yetkisine sahip olmadidi, herkesin
kanun karsisinda esit ve masumiyet karinesine sahip oldugu bir hukuk devleti cizgisine geri
déniilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda; FETO'niin silahli terdr érgitd niteligini bilmeyen,
silahli teror érgutune Uye olma kasti olmayan, herhangi bir sucun islenmesine istirak etmeyen
vatandaslarimizin yasadiklari magduriyetleri gidermeyi, hukuk disi tim uygulamalara son
vermeyi ve teror 6rgatl yargilamalarinda hatalari telafi etmeyi adalet ve hukuk devleti
anlayisimizin bir geregi olarak gorlyoruz.
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IV.OHAL KHK'LARI iLE.i HRAGLARA VE SILAHLI
TEROR ORGUTU UYELIGI YARGILAMALARINA
ILISKIN COZUM ONERILERIMIZ

1

A. Haksiz Yere ihrag Edilenlerin Hak ve itibarlarinin

ladesini Saglayacagiz

1. Kanuni bir duzenleme ile OHAL KHK'larina ekli listelerle, OHAL KHK'larinin verdigi yetkiye
dayanilarak veya 375 sayill KHK'nin Gegici 35. maddesi ile ihrag edilenlerden hakkinda
sorusturma veya kovusturma olmayanlar ile kovusturmaya yer olmadigina dair karar
veya beraat karari verilmis kisileri basvurular Gzerine; emsallerinin ulastigi derece-
kademeler ile rutbe ve kidem durumlari dikkate alinarak, en son bulunduklari kamu gorevine
(ilgili kamu kurumunun artik mevcut olmamasi halinde ana hizmet itibariyle en yakin bulunan
kurumdaki bir kamu gérevine), baskaca bir idari isleme gerek kalmaksizin ve idareye takdir
yetkisi verebilecek yeni bir duruma yol agmaksizin, dogrudan iade edecegiz.

2. Eski kadrolarina atanmalari fiillen ya da hukuken imkansiz olanlar ile kamu diizeni ve
milli gtivenlige iliskin dogrudan gorev ifa eden kurumlar biinyesinde gorev yapmis
kisilerin, mukteseplerine uygun kadro ve dereceleri ile mali 6zIUk haklarini korumak sartiyla
ilgili idarenin uygun gérecegi bir goreve baslamasini saglayacagiz. Bu kararlara karsi yargi
yolunu agik tutacagiz. Ayrica, belirli sartlarda erken emeklilik tesis edilebilmesini mimkun
kilacagiz.

3. Kamu gorevine iade edilen kisilerin gbreve ve unvana bagl her tirli yasal, mali ve sosyal
haklarini, geriye de etkili sekilde iade edecegiz.

4. Kamu gorevine iade edilen kisilerin haklarindaki yaptirim, tedbir veya baska adlarla tesis
edilmis olan biitlin kisitlamalari kaldiracagiz.

DEMOKRASI VE ATILIM PARTISI a




A. Haksiz Yere Ihrag Edilenlerin Hak ve Itibarlarinin
ladesini Saglayacagiz

5. Kamu gérevine iade edilen kisilerin isimlerinin yer aldigi OHAL KHK listeleri veya baska
listeleri Resmi Gazete'den, haklarindaki kayitlari ise butiin kurum ve kuruluslarin
kayitlarindan silecegiz.

6. Kamu gorevine iade edilen kisilere belirli sartlarda, isteklerine bagl olarak ilgili kurumun
cografi teskilatlanmasinin mimkun olmasi sartiyla yasadiklari sehirde goreve baslama
imkani taniyacagiz.

7. OHAL duzenlemelerinin sebep ve etkisiyle bedeni ve ruhi zarara ugrayan magdurlar ile
dogrudan ya da dolayl etkilenen yakinlariicin, sihhi ve sosyal rehabilitasyon imkanlari
saglayacagiz.

8. 7075 Sayil Olagansti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun kapsaminda kurulan
Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonunu kapatarak, 7075 sayili Kanunu ilga
edecegiz.

9. Kamu gorevlilerinin dogrudan ihrag edilmelerine imkan taniyan 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin gecici 35. maddesini ilga edecegiz.

10. Kanun yirurlige girdikten sonra hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar ya
da beraat karari verilen kisileri de belirledigimiz esaslara gore gorevlerine iade edecegiz.
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B. KHK'larin Sosyal Hayata ve Ozel Sektdre
Yansiyan Sonuclarini Ortadan Kaldiracagiz

1. Ayni kanuni dizenleme ile OHAL KHK'lari ve 375 sayill KHK'nin Gegici 35. maddesiile
dogrudan veya dolayli olarak kamu gdrevinden ihrag edilen kisilerin kamu gorevinden
cikarilmalarinin yani sira yakinlari ile birlikte maruz kaldiklari hak kayiplarina ve hak
ihlallerine son verecegiz.

2. Kamu goérevinden ihrag edilen yahut da OHAL KHK'lari ile kapatilan 6zel kurumlarda
calisan kisilerin 6zel sektorde ¢alismalarinin 6nlindeki yasal ve fiili engelleri ortadan
kaldiracagiz.

3. Calisma lisansi/ruhsati/izin belgesi ve benzeri calisma belgeleri iptal edilen, mesleklerini
yapmalari engellenen kisilerin bu tir belgelerini kayitsiz ve sartsiz olarak iade
edecegiz.

4. Kisilerin yakinlarinin KHK'li olmasindan dolayr haklarindaki glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi raporlarinin olumsuz sonuc¢lanmasindan dogan magduriyetleri giderecegiz.

5. Yurt disina ¢ikma 6zgurligunun yalnizca sug sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle ve
hakim karariyla yasaklanabilecegini belirten Anayasal kurali ihlal eden mevzuat hukimlerine
ve uygulamalarina son verecegiz. Bu kapsamda pasaport iptali veya pasaport verilmesi
gibi konularda icisleri Bakanligi'nin takdir yetkisini kaldiracagiz.
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C. Ceza Yargilamalarindaki Haksizliklari Giderecegiz

1. Kanuni bir duzenleme kisilerin ile adil yargilanma hakki ile sucta ve cezada kanunilik ilkesine
aykiri sekilde terdr 6rgutu Uyeligi kapsaminda yargilanmalarindan kaynaklanan haksizliklara
son verecegiz. Bu kapsamda; darbe tesebbUsu ile higbir ilgisi bulunmayan, 6rgatin niteligini
bilmeyen, silahli terér 6rgltlne Gye olma kasti olmadigi halde silahli terér 6rgutt Gyeligi
ve silahli teror érgutune yardim etme suclari nedeniyle hukuka aykin sekilde haklarinda
mahkGmiyet karari veya ceza verilmesine yer olmadigi karari verilmis kisilerin yeniden
yargilanmasini saglayip haksizliklar sonlandiracagdiz. Bununla beraber, kisilerin fiilleri baska
bir sug teskil ediyorsa, bu su¢lar bakimindan yargilanmalarini temin edecegiz.

Sorusturmasi veya kovusturmasi devam eden kisiler hakkinda da bu esaslara gore hareket
edilmesini saglayip haksizliklara son verecegiz.

Haklarinda hUkmun aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilen kisiler icin ise talep Uzerine
Kanun Yararina Bozma yolunu acacagiz. Kanun Yararina Bozma yolunda, hikmuan
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin esas acisindan incelenmesinin 6ndnu agarak
sonucunda da yukarida belirtilen esaslara gore hareket edilmesini saglayacagiz.

2. Kanuni dizenlemenin kapsami, kesinlesen yargilamalarda; hakkinda érgutle baglantili olarak
3713 sayil Terdrle Mucadele Kanunu kapsaminda baska bir su¢tan mahkdmiyet hiukmu
kurulmamis olan, devam eden sorusturma ve kovusturmalarda ise érgutle baglantili olarak
3713 sayil Terorle Mucadele Kanunu kapsaminda baska bir su¢ isnadinda bulunulmayan,
silahli teror érgutu tyeligi ve silahli terdr 6rgutine yardim etme sucuile 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanunu’nun 6'nci maddesinde (lguncu fikra hari¢) aciklama ve yayinlama, 7'nci
maddesinin ikinci ila dordinc fikralarinda tanimlanan terér érgitinin propagandasi,

2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Hakkinda Kanunun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan kanuna aykiri toplanti ve gosteri yrtyUsine katilma suclarindan cezai
sorusturma ve kovusturmasi devam edenler ile cezasi kesinlesen kisilerdir.
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Sorumlu | iliskili Kurum ve Yapilacak
; M Aciklama
Kurum Kuruluglar Islem Turleri
OHAL KHK'larina ekli listelerle, OHAL
KHK'larinin verdigi yetkiye dayanilarak
veya 375 sayill KHK'nin Gegici 35.
OHAL KKlrna o T
listelerle, OHAL KHK'larnin Sorus ya kovusturma olmay
. . ile kovusturmaya yer olmadigina dair
verdigi yetkiye dayanilarak K O
. arar veya beraat karari verilmis kisileri
veya 375 sayill KHK'nin PR L
L X basvurulari Uzerine; emsallerinin
Gegici 35. maddesi . ) M P
S . Tdm Kamu Kurum Kanuni ulastig derece- kademeler ile ritbe .
ile ihrag edilenlerden TBMM . h 90 giin
ve Kuruluglari Diizenleme ve kidem durumlari dikkate alinarak,
hakkinda sorusturma veya .
; en son bulunduklar kamu gérevine
kovusturma olmayanlar ile -
L (ilgili kamu kurumunun artik mevcut
takipsizlik veya beraat karari N . s
O ) olmamasi halinde ana hizmet itibariyle
verilmis kisileri gérevlerine o
. o en yakin bulunan kurumdaki bir kamu
iade edecediz. L P
gdrevine), baskaca bir idari isleme
gerek kalmaksizin ve idareye takdir
yetkisi verebilecek yeni bir duruma yol
acmaksizin, dogrudan iade edecegiz.
Eski kadrolarina atanmalari Eski kadrolarina atanmalari fiilen ya
fiilen ya da hukuken da hukuken imkansiz olanlar ile kamu
imkansiz olanlar ile kamu dlzeni ve milli givenlige iliskin dogrudan
dlzeni ve milli glvenlige gorev ifa eden kurumlar binyesinde
iliskin dogrudan gorev ifa gorev yapmis kisilerin, mikteseplerine
eden kurumlar bunyesinde TUum Kamu Kurum Kanuni uygun kadro ve dereceleriile mali .
- A TBMM . Py - 90 gin
gorev yapmis kisilerin, ve Kuruluslari Duzenleme 6zltk haklarini korumak sartiyla ilgili
mukteseplerine uygun kadro idarenin uygun gorecedi bir géreve
ve dereceleriile mali 6zIUk baslamasini sadlayacagiz. Bu kararlara
haklarini korumak sartiyla karsi yargi yolunu agik tutacagiz. Ayrica,
ilgili idarenin uygun gorecegi belirli sartlarda erken emeklilik tesis
bir géreve iade edecegiz. edilebilmesini mimkin kilacagiz.
o ) Kamu gérevine iade edilen kisilerin
Kamu gérevine iade edilen . . N 9 3
L A TUm Kamu Kurum Kanuni goreve ve unvana bagli her trli yasal, .
kisilerin yasal, mali ve sosyal TBMM . A . - 90 gin
A s ve Kuruluslari Duzenleme mali ve sosyal haklarini, geriye de etkili
haklariniiade edecegiz. o o
sekilde iade edecegiz.
Kamu gérevine iade Kamu gérevine iade edilen kisilerin
edilen kisilerin haklarinda TBMM Tam Kamu Kurum Kanuni haklarindaki yaptirim, tedbir veya 90 qiin
tesis edilmis olan bitin ve Kuruluslari Diizenleme bagka adlarla tesis edilmis olan bitin 9
kisitlamalari kaldiracagiz. kisitlamalari kaldiracagiz. —
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Sorumlu | iliskili Kurum ve Yapilacak
; e Aciklama
Kurum Kuruluslar Islem Turleri
Kamu gérevine iade edilen kisilerin
Kamu gorevine iade edilen . ) isimlerinin yer aldigi OHAL KHK listeleri
. Tum Kamu Kurum Kanuni X - B 0 -
kisilerin lekelenmeme TBMM ve Kuruluslar Diizenleme veya baska listeleri Resmi Gazete'den, 90 gin
hakkini tesis edecegiz. & haklarindaki kayitlari ise buttin kurum ve
kuruluslarin kayitlarindan silecegiz.
Kamu gérevine iade edilen kisilere
Kamu gorevine iade edilen belirli sartlarda, isteklerine bagl olarak
kisilere belirli sartlarda, Tdm Kamu Kurum Kanuni ilgili kurumun cografi teskilatlanmasinin .
- . TBMM . P 90 giin
yasadiklari sehirde goéreve ve Kuruluslari Duzenleme mumkuin olmasi sartiyla yasadiklari
baslama imkani taniyacadiz. sehirde goreve baslama imkani
taniyacagiz.
oL duzen!gmelermm . . OHAL duzenlemelerinin sebep ve
sebep ve etkisiyle bedeni Kanuni - } ) Y
; 2 o o etkisiyle bedeni ve ruhi zarara ugrayan
ve ruhi zarara ugrayan TUum Kamu Kurum Duzenleme N . 9 .
o ] - TBMM magdurlar ile dogrudan ya da dolayl 90 glin
magdurlarile yakinlarrigin, ve Kuruluslari : . .
4 o etkilenen yakinlari igin, sihhi ve sosyal
sihhi ve sosyal rehabilitasyon Uygulama L ) M 2
; o Z rehabilitasyon imkanlari saglayacadiz.
imkanlari saglayacagiz.
7075 Sayil Olaganiisti Hal islemleri
) Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Olaganustt Hal Islemleri L Kanun Hikminde Kararnamenin
; ] Olaganustu Hal ) S ’ } .
Inceleme Komisyonunu i A Kanuni Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair .
TBMM Islemleri Inceleme . O 90 gin
kapatarak, 7075 sayili Komi Dizenleme Kanun kapsaminda kurulan Olaganistl
; o omisyonu A o ’
kanunu ilga edecegiz. Hal Islemleri Inceleme Komisyonunu
kapatarak, 7075 sayil Kanunu ilga
edecegiz.
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Sorumlu
Kurum

iliskili Kurum ve

Kuruluglar

Yapilacak

islem Tarleri

Aciklama

375 sayil Kanun Hikmdnde
Kararnamenin gegici 35.
maddesini ilga edecegiz.

TBMM

TUm Kamu Kurum
ve Kuruluglari

Kanuni
Duzenleme

Kamu gérevlilerinin dogrudan ihrag
edilmelerine imkan taniyan 375 sayili
Kanun Hikmuinde Kararnamenin gegici
35. maddesiniilga edecegiz.

90 glin

Kanun ydrarlage

girdikten sonra hakkinda
kovusturmaya yer
olmadigina dair karar ya da
beraat karari verilen kisileri
de belirledigimiz esaslara
gore gorevlerine iade
edecegiz.

TBMM

TUum Kamu Kurum
ve Kuruluslar

Kanuni
Duzenleme

Kanun yurirlige girdikten sonra
hakkinda kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ya da beraat karari verilen
kisileri de belirledigimiz esaslara gére
gorevlerine iade edecegiz.

90 giin

Kamu gérevinden ihrag
edilen kisilerin kamu
gdrevinden ¢ikariimalarinin
yani sira yakinlari ile birlikte
maruz kaldiklari hak
kayiplarina ve hak ihlallerine
son verecegiz.

TBMM

SGK, Tum Kamu
Kurum ve Kuruluslari

Kanuni
Duzenleme/
Idariislem

Uygulama

OHAL KHK'lari ve 375 sayill KHK'nin
Gegici 35. maddesi ile dogrudan

veya dolayli olarak kamu gérevinden
ihrag edilen kisilerin kamu gérevinden
cikariimalarinin yani sira yakinlari ile
birlikte maruz kaldiklari hak kayiplarina ve
hak ihlallerine son verecegiz.

90 giin

Kamu gérevinden ihrag
edilen yahut da OHAL
KHK'lari ile kapatilan

6zel kurumlarda galisan
kisilerin 6zel sektérde
calismalarinin dnindeki yasal
ve fiili engelleri ortadan
kaldiracagiz.

TBMM

Milli Egitim Bakanligi
ve Tum Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Kanuni
Duzenleme/
Idariislem

Uygulama

Kamu gérevinden ihrag edilen yahut

da OHAL KHK'lar1 ile kapatilan 6zel
kurumlarda galisan kisilerin 6zel sektérde
calismalarinin énlindeki yasal ve fiili
engelleri ortadan kaldiracagiz.

90 giin
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Sorumlu | lliskili Kurum ve Yapilacak Aciklama
Kurum Kuruluslar Islem Turleri s
Calisma lisansi/ruhsati/izin
belgesi ve benzeri calisma Kanuni Calisma lisansi/ruhsati/izin belgesi ve
belgeleriiptal edilen, Taim Karmu Kurum dizenleme/ benzeri galisma belgeleri iptal edilen,
mesleklerini yapmalari TBMM ve Kuruluslan Idari islem mesleklerini yapmalari engellenen 90 glin
engellenen kisilerin bu tar kisilerin bu tur belgelerini kayitsiz ve
belgelerini kayitsiz ve sartsiz Uygulama sartsiz olarak iade edecediz.
olarak iade edecegiz.
Kisilerin yakinlarinin
Egkfatggiisg&/a;n(ljislayl Kanuni Kisilerin yakinlarinin KHK'li olmasindan
sorusturmasi ve arsiv Taim Karnu Kurum dizenleme/ dolayr haklarindaki glivenlik sorusturmasi
TBMM Idariiglem ve arsiv arastirmasi raporlarinin olumsuz 90 gin
arastirmasi raporlarinin ve Kuruluslari sonuclanmasindan dogan magduriyetieri
olumsuz sonuglanmasindan Uvaul id ..
dogan magduriyetleri yguilama giderecegiz.
giderecegiz.
Yurt disina gikma 6zgurligunin yalnizca
sug sorusturmasi ve kovusturmasi
KHK'lara bagli olarak Kanuni sebebiyle ve hakim karariyla
Anayasa'ya aykiri sekilde Duzenleme/ yasaklanabilecegini belirten Anayasal
slrdurtlen seyahat TBMM icisleri Bakanligi idari islem kurali ihlal eden mevzuat hikimlerine 90 glin
6zgurlagu kisitlamalarina ve uygulamalarina son verecegiz.
son verecegiz. Uygulama Bu kapsamda pasaport iptali veya
pasaport verilmesi gibi konularda icisleri
Bakanligi'nin takdir yetkisini kaldiracagiz.
Adil yargilanma hakki ile sugta ve
e cezada kanunilik ilkesine aykiri sekilde
::I)gai;:)tfbﬁiii?ab;as: Ilo?’gﬁfcﬁi terdr 6rgutd Uyeligi kapsaminda
iteligini bilmeyeél silahl yargilanmalarindan kaynaklanan
terdr drglitine (]y’e olma haksizliklara son verecegiz. Bu
kasti olmadigi halde silahi kapsamda; darbe tesebbust ile higbir
terdr Srglitd Gyeligi ve silahl ilgisi bulunmayan, 6rgtin niteligini
terdr Grgiitiine yardim etme bilmeyen, silahli terér érgitine tye olma
. o Kanuni kasti olmadig halde silahli terér 6rgitt .
suclari nedeniyle hukuka TBMM Adalet Bakanlig Diizenl avelidi lahl terér éraiitii d 90 glin
aykiri sekilde haklarinda Gzenleme uyeligi ve silahli terdr drgditine yardim
mahkamiyet karar veya ceza etme suglari nedeniyle h}Jkgka aykiri
verimesine yer olmadid) sekilde haklarinda mahkdmiyet karari
Karan verilmis kisilerin veya ceza veriimesine yer olmadidi karari
yeniden yarglanmasini verilmis kisilerin yeniden yargilanmasini
saglayip haksiziklar saglayip haksizliklari sonlandiracagiz.
sonlandiracagiz Bununla beraber, kisilerin fiilleri baska bir
’ sug teskil ediyorsa, bu suglar bakimindan
yargilanmalarini temin edecediz.
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Sorumlu
Kurum

iliskili Kurum ve
Kuruluglar

Yapilacak

islem Tarleri

Aciklama

Darbe tesebbdust ile higbir
ilgisi bulunmayan, érgitin
niteligini bilmeyen, silahli
terdr drgutine Uye olma
kasti olmadigr halde silahli
terdr 6rguitt Uyeligi ve silahli
terdr 6rguttine yardim
etme suglari nedeniyle
hukuka aykir sekilde
haklarinda sorusturma
veya kovusturma devam
eden kisiler hakkindaki
haksizliklara son verecegiz.

TBMM

Adalet Bakanligi

Kanuni
Duzenleme

Darbe tesebbdsu ile higbir ilgisi
bulunmayan, érgtttn niteligini bilmeyen,
silahli terér érgutine Uye olma kasti
olmadigr halde silahli terér 6rgutt Uyeligi
ve silahli terér érgitiine yardim etme
suglari nedeniyle hukuka aykiri sekilde
haklarinda sorusturma veya kovusturma
devam eden kisiler hakkinda haksizliklara
son verecegiz.

90 giin

Darbe tesebbsti ile hi¢bir
ilgisi bulunmayan, érgitin
niteligini bilmeyen, silahl
terdr érgutine Uye olma
kasti olmadigi halde silahli
terdr 6rgutl Uyeligi ve silahli
terdr 6rgutline yardim etme
suclari nedeniyle hukuka
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Adalet Bakanligi
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Darbe tesebbust ile hicbir ilgisi
bulunmayan, érguttn niteligini bilmeyen,
silahli terér érgutine Uye olma kasti
olmadigr halde silahli terér érgut Gyeligi
ve silahli terér érgutine yardim etme
suclari nedeniyle hukuka aykiri sekilde
haklarinda hikmtin agiklanmasinin

geri birakilmasi karari verilen kisiler igin
talep Uzerine Kanun Yararina Bozma
yolunu agacagiz. Kanun Yararina Bozma
yolunda, hiikmtin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararinin esas agisindan
incelenmesinin 6nUnd agarak
haksizliklara son verecegiz.
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Darbe girisimine katilanlarin yargilandigi davalar.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/fetonun-darbe-girisiminin-ardindan-acilan-289-davadan-288i-karara-baglandi/2299343#:.~:-
text=289%20darbe%20davas%C4%B 1ndan%20288"1%20bitti&text=%22289%20fiili%20darbe%20davas%C4%B 1n%C4%B 1n%20
288.ve%20davalar%20da%20devam%20etmektedir, Erigim Tarihi: 12.03.2022.

1.634 saniga (oran yuzde 18.7) agirlastirimis miebbet, 1.366 sanida (ylzde 15.6) miebbet, 1.890 sanida (ylzde 21.6) sureli hapis
cezasl, 2 bin 870 sanida (ylzde 32.9) beraat, 964 sanida (ylzde 11.1) ise cezaya hikmedilmesine yer olmadidi karari verilmistir.
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/darbe-davalarinda-top-artik-yargitayin-sahasinda-41853645, Erisim Tarihi: 18.03.2022.
Adalet Bakanligdi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligi Adalet istatistiklerine gére cumhuriyet bassavciliklarinca TCK'nin 314.
maddeden; 2016 yilinda 155.014, 2017 yilinda 457.423, 2018 yilinda 444.342, 2019 yilinda 310.954, 2020 yilinda 208.833 adet
adli karar olmak Uzere toplamda en az 1 milyon 576 bin 566 adet sorusturma baslatiimistir. Ayrintili bilgi igin bkz. https:/adlisicil.
adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi, Erisim Tarihi: 12.03.2022.

Yargitay 16. Ceza Dairesi 24/4/2017 tarihinde (E.2015/3, K.2017/3)

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda, Milli Egitim Bakanligi'nin 2017 yili biitcesinin gériisiiimesinde Bakan ismet Yilmaz, Fet-
ullahgi Terdr Orgiiti'nin (FETO) 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan bu terér érgitiyle irtibaty, iltisaki veya aidiyeti tespit
edilen bin 60’1 6zel okul, 345'i diger 6zel dgretim kurumu ve 844’1 6zel dgrenci yurdu olmak Gzere toplam 2 bin 249 kurumun
kapatildigini bildirmistir. Bu rakama 15 Temmuz tarihinden daha evvel kapatilan dershaneler dahil degildir.

https://meclishaber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=138719 , Erisim Tarihi: 11.03.2022.
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Anayasa Mahkemesi, 31.10.2019 Tarih ve 2016/14597 sayill Mustafa Ozterzi Basvurusu, RG, 29.01.2020, Sayi 31023.

Kamu gorevinden cikarilan kisilerin kurum ve kuruluslara dagilima iliskin ayrintili bilgi igin bkz. 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018
Olaganistii Hal Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu, iIHOP, s. 30-31. http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/
0O1a%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal 17042018.pdf, Erisim Tarihi: 12.03.2022.

Bu veriler medyaya yansiyan ya da gesitli organizasyonlar tarafindan yapilan arastirmalarda elde edilen bulgulara dayanarak
ortaya koyulmaktadir.

Bu siireglere maruz kalan katilimcilarin agiklamalari igin bkz. Akademisyen ihraglari, Hak ihlalleri ve Gliclenme Stirecleri, Tirkiye
insan Haklari Vakfi, s. 27, 120.

Akademisyen ihraglari, Hak ihlalleri ve Giiglenme Siiregleri, s. 124.

Akademisyen ihraclari, Hak ihlalleri ve Giiglenme Siiregleri, s. 45.

Uclinci Yilinda OHAL'in Toplumsal Maliyetleri, Magdurlar icin Adalet Toplulugu, Haziran 2020, s. 161; Kanun Hikmiinde ihlaller,
KHK Magddurlarina Yénelik Calisma Hakki ihlalleri ve Ayrimcilik Arastirmasi, Yasam Haklari Dernedi, s. 20.

Uclinci Yilinda OHAL'in Toplumsal Maliyetleri, s. 161. Kisilerin yaptiklari aciklamalardan &lim, intihar, agir hastalik gibi durum-
larin ortaya ¢ikmasinda kamu goérevinden gikarma sonrasi yasanan travmanin, yogun stresin ve gelecek kaygisinin etkili oldugu
anlasiimaktadir. Bu konuda, kisiler tarafindan yapilan agiklamalarda doktor tanilari ile de s6z konusu iliskiler desteklenmektedir.
Bkz. Akademisyen ihraglari, Hak ihlalleri ve Gliglenme Stiregleri, s. 112.

Uclinci Yilinda OHAL'in Toplumsal Maliyetleri, s. 1510, 1513.

KHK'lr olan kisilerin burslarina son verilmesi ve tekrar burs veriimemesi yaninda, ebeveynleri kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin
de bu haklardan faydalanamadigdi bilinmektedir. Uclincii Yilinda OHAL'in Toplumsal Maliyetleri, s. 204, 313, 1484. Akademisyen
ihraglari, Hak ihlalleri ve Gliglenme Siregleri, s. 46.
https://www.gazeteduvar.com.tr/tubitak-khkli-ogrenciye-verdigi-bursu-geri-istedi-haber-1505384, Erisim Tarihi: 12.03.2022.
https://www.gazeteduvar.com.tr/belediyenin-yaptigi-yardimi-vakifbank-khkli-depremzedeye-vermedi-haber-1511718, Erisim Tarihi:
12.03.2022.

Akademisyen ihraglari, Hak ihlalleri ve Giiclenme Siiregleri, s. 138-146.

Venice Commission, Final Opinion On the Law on Government Cleansing (Lustration Law) of Ukraine, CDL-AD (2015)012,
2015, p. 5.

Doc. 7568, Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems, 3 June 1996.

Doc. 7568, Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems, para. 12.

Venice Commission, Final Opinion On the Law on Government Cleansing (Lustration Law) of Ukraine, p. 13; ECtHR, Adamsons
v. Latvia, Application No. 3669/03, 24 June 2008, para. 116.

Venice Commission, Final Opinion On the Law on Government Cleansing (Lustration Law) of Ukraine, p. 6.

Bobek v. Poland, App. No. 68761/01, 17.07.2007, para. 69; Turek v Slovakia, App. No. 57986/00, 13.09.2006, para. 115; Matyjek
v Poland App. No. 38184/03, 30.05.2006, para. 62.

Bobek v. Poland, para. 70. Polonya'da yasanan ihraglarda, kisilerin kamu gérevinden gikariimalari yargr karari sonrasinda
gergeklestirildiginden bu davalarda kendilerini savunabilmeleri igin s6z konusu belgelere erisebilmelerinin 5nemi buydktdr.
Jatowiecki v. Poland, App. No. 34030/07, para. 35.

Bobek v. Poland, para. 69; Gérny v. Poland, App. No. 50399/07, 8.06.2010, para. 40.

Anchev v. Bulgaria, App. No. 38334/08 and 68242/16, 5.12.2017, para. 106.

Ivanovski v Former Yugoslav Republic of Macedonia, App. No. 29908/11, 21.04.2016, para. 177.

Séro v. Estonia, App. No. 22588/08, 3.09.2015, para. 61.

Vogt v. Germany, App. No. 17851/91, 26.09.1995, para. 60.

Vogt v. Germany, para. 60.

Vogt v. Germany, para. 60,61.

Polyakh and Others v. Ukraine, App. No. 8812/15, 53217/16, 59099/16, 23231/18 ve 47749/18, 1710.2019.

Polyakh and Others v. Ukraine, para. 208-209.

Polyakh and Others v. Ukraine, para. 275.

Polyakh and Others v. Ukraine, para. 277.

Polyakh and Others v. Ukraine, para. 278.
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40 Polyakh and Others v. Ukraine, para. 307.
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dinleyerek siyasi ve askeri casusluk yaptiklari iddiasiyla kamu davasi agilmistir (Ankara 7. Agir Ceza Mahkemesinin E.2014/412 sayili
dosyast), FETO/PDY mensubu oldudu ileri stiriilen bazi kamu géreviileri hakkinda, yapilanmanin faaliyeti kapsaminda islendidi ileri
sdirdilen suclarin tespit edilmesini engellemek icin delilleri yok ettikleri (Emniyet Genel Miid(irliiGii istihbarat Daire Baskanhdinin bir
projesinin kullanici bilgilerini sildikleri) iddiastyla sorusturma baslatiimistir (Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 2014/74480 sayili
sorusturmast), FETO/PDY mensubu oldugu ileri siiriilen bazi kamu géreviileri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Bagkani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimcilar;, Bakanlar ve MIT Miistesari’nin da aralarinda oldugu (st diizey
devilet yetkililerine verilen ve Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ( TUBITAK) tarafindan (iretilen kriptolu telefonlari
casusluk amaciyla dinledikleri iddiasiyla kamu davasi agilimistir (Ankara 2. Agir Ceza Mahkemesinin E.2015/202 sayili dosyas),
Disisleri Bakanhginda 13/3/2014 tarihinde yapilan ve Disisleri Bakani, Disisleri Bakanligi Mlstesari, MIT Mdstesari ve Genelkurmay
Ikinci Baskani'nin katildigi gizli bir toplantinin siyasi ve askeri casusluk maksadiyla dinlenildigi ve bu ses kayitiarinin internet iizerin-
den yayinlandigi iddiasiyla sorusturma baslatilmistir (Ankara Cumhuriyet Bassavciligi 2014/47602 sayil sorusturmasi). Bu eylemin
FE TO/PDYmensubu kisilerce gerceklestirildigi iddiasi Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 6/6/2016 tarihli ve E.2016/24769
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sayili iddianamesinde dile getirilmistir, Hukuka aykiri olarak, MiTe ait yiiklerin bulundudu bir adet tirin 1/1/2014 tarihinde Hatay ‘da
durdurulup aranmak istenmesi, (ic adet tirin ise 19/1/2014 tarihinde Adana'da durdurulup aranmasi ve MIT mensuplari hakkinda
sorusturma baslatiimasi nedenleriyle ilgili jandarma personeli (Adana 7. Agir Ceza Mahkemesinin E.2014/161 sayili dosyast) ve yargi
mensuplari (Yargitay 16. Ceza Dairesinin E.2015/1sayil dosyas!) hakkinda kamu davasi agilmistir. Bu eylemlerin FE TC/PDY men-
subu kisilerce anilan yapilanmanin amaglari dogrultusunda gergeklestirildigi iddiasi Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 6/6/2016
tarihli ve E.2016/24769 sayili iddianamesinde ifade edilmistir, FE TO/PDY mensubu oldudu ileri stiriilen kamu géreviileri hakkinda,
kamuoyunda “Kudiis Selam Tevhit Orglitii Sorusturmasi” olarak bilinen sorusturmanin bu yapilanmanin amaclar dogrultusunda
yapildigi, anilan sorusturmada bir¢ok Ust dlizey kamu ySneticisi, gazeteci ve bilim adaminin da aralarinda oldugu ¢ok sayida kisinin
telefonlarinin usulsiiz olarak dinlendigi iddiastyla kamu davasi acilmistir ( Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginin 2014/41637 sayil so-
rusturmasi ve iddianamesi), FETO/PDY mensubu oldudu ileri sdiriilen kamu géreviileri hakkinda, siyasetcilerin ve (st diizey kamu
géreviilerinin telefonlarini dinleyerek gizli nitelikteki siyasi ve askeri bilgilere ulastiklari iddiasiyla sorusturma baslatiimistir (Ankara
Cumhuriyet Bassavciliginin 2016/80080 sayil sorusturmasi), FETO/PDY mensubu oldudu ileri stiriilen kamu géreviileri hakkinda,
Insani Yardim Vakfinin (IHH) Kilis ilinde bulunan birosunun 15/1/2014 tarihinde casusluk amaciyla arandigi iddiastyla sorusturma
baslatiimistir (Van Cumhuriyet Bassavciliginin 2015/4111 sayili sorusturmast), FE TO/PDY yapilanmasina mensup oldugu ileri stiriilen
kisilerin, kamu gérevine giris veya gérevde ylkselme sinaviarinda, sinav sorularini yapilanmanin mensuplarina énceden verdikleri
iddlialari ¢ok sayida sorusturmaya konu olmustur (Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 2010/100074, 2015/26827, 2015/156193,
2015/79801, 2015/80510, 2015/80526, 2015/80534, 2015/18314, 2015/80555, 2015/80559, 2015/41561, 2016/3801, 2015/80539,
2015/80550, 2015/166002, 2015/98865, 2015/7058], 2015/37022, 2015/39600 sayili sorusturma dosyalari), Istanbul'da yiriiti-
len bazi sorusturmalarda tutuklu bulunan ve FETO/PDY (iyesi olduklari ileri siiriilen cok sayida siiphelinin tahliyesine iliskin kararlar
veren iki hakim hakkinda, bu kararlari yetkileri bulunmadigi halde Uyesi olduklari ayni yapilanmanin talimatiyla verdikleri iddiasiyla
kamu davasi acilmistir (Bakirkéy Cumhuriyet Bassavciliginin 21/9/2015 tarihli ve E.2015/29385 sayill iddianamesi” daha ayrintil
bilgi icin Bkz. Anayasa Mahkemesi 4.8.2016 tarihli, E. 2016/6 (D. i§) K. 2016/12 sayili kararl.

108 https://www.ntv.com.tr/egitim/eski-yok-baskani-yusuf-ziya-ozcanfeto-osymnin-tum sorularinicaldi.DSos8KLiUUW 1-7E0BuxPrg, Erigim
Tarihi: 12.03.2022.

109 "Diger yandan “Semdinli”, “Ergenekon”, “Balyoz”, “Askeri Casusluk”, “Devrimci Karargah”, “Oda TV" ve “Sike” davalari gibi
kamuoyunda yodun tartismalara neden olan bircok davanin -FETO/PDY’nin amaglari dogrultusunda- basta TSK olmak (izere
farkl kamu kurum ve kuruluslarindaki érgiit mensubu olmayan kamu gorevlilerini tasfiye etmek ve farkli sivil cevrelerde orgittin
cikarlarina aykir davrandigini distindgu kisileri etkisizlestirmek amaciyla kullanildidr ileri strtimuistir.” Anayasa Mahkemesi, 20
Haziran 2017 Tarih ve 2016/22169 Sayili Aydin Yavuz ve Diderleri Basvurusu, RG, 3 Haziran 2017, Say1 30110, §29.

110 Adalet Bakanlig, Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirliigi Adalet istatistiklerine gére cumhuriyet bassavciliklarinca TCK'nin 314.
maddeden; 2016 yilinda 155.014, 2017 yilinda 457.423, 2018 yilinda 444.342, 2019 yilinda 310.954, 2020 yilinda 208.833 adet
adli karar olmak Uzere toplamda en az 1 milyon 576 bin 566 adet sorusturma baglatilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. https://adlisicil.
adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi, Erisim Tarihi: 12.03.2022.

M 0710.2016 tarihli Tirkiye'de Olaganiistli Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/10/26/AK Insan_Haklari Komiseri Memorandum_TR.pdf, Erisim Tarihi:
12.03.2022.

112 MGK’nin 26.02.2015 gunli toplantisinin kamuoyuna agiklanan metninde paralel devlet yapilanmasi ve legal gérinidm altinda
faaliyet gosteren illegal olusumlara karsi ulusal ve uluslararasi calismalar hakkinda genel kurula bilgi sunuldugu; 29.04.2015
glnld MGK toplantisinda milli glivenligi tehdit eden paralel devlet yapilanmasi ve illegal olusumlara karsi ydrittlen micadele
hakkinda tafsilatli bilgi arz edildigi ve micadelenin kararlilikla strdirileceginin vurgulandidr; 29.06.2015 giinlil MGK toplantisinda
milli glivenligimizi tehdit eden basta paralel devlet yapilanmasi olmak Gzere tim yasadisi olusumlara kars! ylritilen micadel-
eye kararlilikla devam edilecedi; 02.09.2015 guinli MGK toplantisi sonug bildirisinde paralel devlet yapilanmasi ile yurt icinde
ve yurt disinda illegal ekonomik boyutu da dahil olmak tzere strdurtimekte olan micadelenin kararlilikla devam ettirilecedi;
2110.2015 guinlt MGK toplantisinda “milli glivenligimizi tehdit eden terdr érgitleriile is birligi icerisinde hareket eden paralel
devlet yapilanmasina kars!” yurttlen kararli miicadelenin ¢cok yonli strdirtlecedi; 18.12.2015 ginld MGK toplantisinda paralel
devlet yapilanmasina yurt icinde ve yurt disinda strdirtlmekte olan micadelenin kararlilikla devam ettirilecegi; 27.01.2016
gunld MGK toplantisinda milli glivenligimize yonelik i¢ ve dis tehditler ile béllcl terdr érgitiine, paralel devlet yapilanmasina
ve DEAS a karsi yurt icinde ve yurt disinda strdirilen miicadelenin etraflica degerlendirildigi; 24.03.2016 glnli MGK to-
plantisinda milli givenligimize yonelen i¢ ve dis tehditler ile teror ve teréristle micadele galismalarinin degerlendirildigi, paralel
devlet yapilanmasina karsi alinan tedbirlerin uygulanmasi Gzerinde duruldugu; son olarak 26.05.2016 guinli MGK toplantisinda
vatandaslarimizin huzur ve glvenligi ile kamu dizenini saglanmasi amaciyla yuritilen faaliyetler, teror ve teréristle miicadelede
gelinen asama, “milli glivenligimizi tehdit eden ve bir terér 6rgtt olan paralel devlet yapilanmasina karsi alinan tedbirlerin”
goristildigi ifade edilmistir. T.C Milli Glvenlik Kurulu Sekreterligi Resmi internet Sitesi, 2014, 2015, 2016 Tarihli Basin Agiklama-
larrigin bkz. https://www.mgk.gov.tr/index.php/2011-2018-yillari-arasi-basin-aciklamalari, Erigim Tarihi: 30.03.2022.

N3 izzet ézgeng, Genel Hikdmler, 15. B, Ankara: Segkin Yayinevi, 2019, s. O1.

114 Bir 6rgitun silahli terér 6rguitt oldugunun kabuld igin mevzuatimiza ve uygulamaya gore; i¢c hukukta kesinlesmis bir mahkeme
karari, uluslstu yarg erkinin kesinlesmis bir karari, baglayici uluslararasi sézlesmeler veya uluslararasi resmi bir teskilatin baglayici
kararlarindan biri olmalidir. Ersan Sen, Sefa Eryildiz, Su¢ Orgiitt, 3.B, Ankara: Seckin Yayinevi, 2020, s. 381,382.) Henliz hak-
kinda béyle bir karar olmayan bir yapilanmaya Gyelik tespiti yapilirken dnemli olan ilk husus, stpheli hakkinda isnat edilen somut
suca yonelik bir sorusturma yapilmasi ve yapilan bu sorusturma neticesinde silahli terér 6rgitindn varhiginin ilgili mevzuata gore
kapsamli bir arastirma yapilarak tespit edilmesidir.

115 Ersan $en, “Esasli Hata ve Kaginlmaz Hata", www.hukukihaber.com.tr, 07.05.2019 tarihli kdse yazisi, https://www.hukukihaber.net/
esasli-hata-ve-kacinilmaz-hata-makale,6699.html , Erisim Tarihi: 11.03.2022.
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16 Ornedin Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 4. Ceza Dairesi bir kararinda égretmen olan bir sanidin “Egitim dizeyi, yaptigi gérev
nedeniyle edindigi bilgi, tecriibe ve konumu itibariyle 6rgdtin nihai amacini, Devlet kurumlarinda ve silahli kuvvetlerdeki yapilan-
masini ve burada devletin her tirden silahini elinde bulunduran 6rglt mensuplarinin gerektiginde bu gticl érgltin amaci dogrul-
tusunda kullanacaklarini bilmesinin beklediginden bahisle” diyerek FETO/PDY silahli terér érgiitiine tye olduguna hilkmetmistir.
Esas: 2017/359, Karar: 2018/432, Tarih: 11.07.2018.

17 Yargrtay 16. CD, Esas No: 2019/2233, Karar No: 2019/4810, Tarih: 9.07.2019, Yargitay 16. CD, Esas No: 2019/1486, Karar No:
2019/4719, Tarih: 3.07.2019, Yargitay 16. CD, Esas No: 2018/7312, Karar No: 2019/4638, Tarih: 2.07.2019, Yargitay 16. CD, Esas
No: 2018/1365, Karar No: 2019/3530, Tarih: 20.05.2019.

118 2014 yil basinda Bank Asya'ya para yatiranlar terér 6rgiitiini finanse etmekten cezalandirilirken, bu bankaya TMSF tarafindan
04.02.2015 tarihine kadar hukuken faaliyetlerine devam etmistir.

119 Ersan Sen, Sefa Eryildiz, Sug ()rg[]t[], 3.B, Ankara: Seckin Yayinevi, 2020, s. 290, 291.

120 izzet Ozgeng, https:/twitter.com/izzetoezgenc/status/965438664175177729 , Erisim Tarihi: 12.03.2022.

121 $Sen, Eryildiz, s. 740, 743.

122 Ozgeng,s. 117.

123 Selahattin Demirtas v. Turkey, App. No: 14305/17, 22.12.2020, para. 278-280.

124 Parmak and Bakir v. Turkey, App. No. 22429/07 ve 25195/07, 03.12.2019, para. 70-75.

125 Yasin Ozdemir v. Turkey, App. No: 14606/18, 0712.2021.

126 Yargrtay 16. Ceza Dairesi, 24.4.2017 tarihinde (E.2015/3, K.2017/3)

127 https://sen.av.tr/tr/makale/mgk-kararlarinin-hukuki-niteligi, Erigsim Tarihi: 16.03.2022.

128 TCK 220/(4):" Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolayi da cezaya hitkmolunur.”

129 https:/sen.av.tr/tr/makale/FETO-PDY-Uyeliginde-Zaman-Methumu, Erisim Tarihi: 16.03.2022.
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