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Ali Babacan
DEVA Partisi Genel
Bagkani

Ulkemiz, insan haklarinin alacakaranlik caglarindan birisini daha yasiyor.

Hak ve 6zgurluklerin yok sayildigi siyasal sistem Ulkemizi dibe ¢ekerken, insanlarin
nefes alamadigi mevcut iklim hukuk devleti iddiasini bosa dusUruayor.

Biz, tam demokrasiye giden yolun hak ve oézgurluklerden gectigini biliyoruz.
Turkiye'ye bir zihniyet degisimi oneriyoruz.

Bireyleri; siyasi dusuncesi, yasam tarzi, dili, etnik kdkeni, dini, mezhebi, inanip
inanmamasl gibi sebeplerle ayrimciliga maruz birakan tum mazeretleri

reddediyoruz.

Biz; 85 milyonun her bir ferdinin Turkiye'nin esit ve onurlu vatandasi olduguna
inaniyoruz.
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Eylem planimizi bu dogrultuda hazirladik.

Haklarin bir pazarlik konusu edilemeyecedi, esit vatandaslik hukukunun saglanmasinin
Turkiye'nin gecmisten bu yana tasidigi sorunlari ¢ozecedi bilinciyle cesur ve tam
demokrat hedefler belirledik.

Vatandaslarimizin 6zgurlUklerini doyasiya yasayacadi Turkiye'nin hizla zenginlesecegini
bilerek yaklasimimizi ortaya koyduk.

Simdi prangalari sokmenin vaktidir.

Turkiye'de herkes ozgtir, esit ve mutlu olacak.
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Mustafa Yeneroglu
DEVA Partisi
Hukuk ve Adalet
Politikalari Bagkani

Bugun Turkiye, mevcut otoriter rejimin bir sonucu olarak en karanlik donemlerinden birini yasamakta,
bireyler temel hak ve 6zgurltklerinden mahrum birakilmaktadir.

Temel hak ve 6zgurlUklerin yaygin ihlali, Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvurulari olagan-
Ustl sekilde artirmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldirilamaz hale gelen bu is yuki bizzat
Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan itiraf edilir hale gelmistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi‘ne
yapllan basvurularda ise Turkiye, insan haklari ihlalleri bagvurusunda birinci siradadir. Freedom
House'un 2022 endeksine gdre de Turkiye yuz Uzerinden otuz iki puanla 6zgur olmayan ulkeler
kategorisinde degerlendiriimektedir. V-Dem Enstitist'ndn her yil acikladigi demokrasi endeksinde
ise, 179 ulke arasinda 147. sirada yer almaktadrr.

Bu kota tablo, demokrasi ve hukuk devletinde ciddi bir gerileme, temel hak ve 6zgurlUklerde yaygin
bir ihmal ve sinirlama oldugunu ortaya koymaktadir. Anayasal haklarin hemen hemen hepsinde hak
ihlalleri bakimindan ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Bu sorunlara daha yakindan bakildiginda, érnegin, kolluk gtg¢lerinin mudahalelerinde meydana gelen
Slimlerin etkin bir sekilde sorusturulmadigi gértlmektedir. OHAL déneminde zorla kaybetme vakalari
yeniden baslamistir. Iskence, kotl muamele ve eziyet iddialari siklikla gindeme gelmektedir.

Siyasi iktidarin baskisi ile yapilan ismarlama yargilamalar nedeniyle pek ¢cok vatandasimiz haksiz ve
hukuka aykir bir sekilde terorist olmakla yaftalanmakta, 6zgurltklerini kaybetmekte ve toplumdaki

itibarlari zedelenmektedir. Haksiz gozalti ve tutukluluklar, sorusturma ve kovusturmalar siradan vaka
haline gelmistir.
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Yargilamalarin uzun sdrmesi, tutuklama basta olmak Uzere koruma tedbirlerinin haksiz ve hukuka aykiri bir
sekilde uygulanmasi, kisi 6zgurligu icin ciddi bir tehlikedir. Hukukilikten uzak kararlarla, kisilerin 6zgurliguinden
mahrum edilmesinin sonuglari artik telafi edilemez boyutlara ulasmistir. Bu nedenle gdzalti streleri, tutukluluk
sureleri, haksiz gbzalti ve tutuklama ile birlikte haksiz adli kontrol hUkUmlerinin uygulanmasi nedeniyle tazminat
davasi agilabilmesi gibi konularda magduru koruyan ve daha kolay sonuca ulasmayi saglayan yasal degisiklikler
yapilmasi gerekmektedir. Butlin bu ihlallerin islenmesinde veya duzeltimemesinde yargr bagimsizhginin
ortadan kaldirimis ve yarginin yarttmenin bir aparati haline getirilmis olmasinin dnemli bir rolt bulunmaktadir.
Ifade 6zguirligl, basin 6zglrligi ve toplanti ve gdsteri ylirllyisi diizenleme hakkina ydnelik sistematik ihlaller
cok ciddi boyutlara ulasmistir. Basinda, sosyal medyada ve daha genel olarak kamusal alanda yapilan dustnce
aciklamalari, bilingli bir sekilde engellenmekte, kriminalize edilmekte ve ceza yargilamalari araciigiyla korku
iklimi olusturulup elestirel sesler bastirimaktadir.

Basin 6zgurligu bakimindan ézellikle son derece sert uygulamalarla karsi karslyayiz. Bugin medya kurulus-
larinin bUyuk ekseriyeti iktidarin etkisi altina girmis ve iktidarin propaganda araci haline dénismus ve bu
nedenle de toplumun dogru bilgiye erisim imkani ciddi manada zayiflatiimistir.

Sivil toplum Uzerindeki baski ve 6lclstz denetim yetkileri, devletten bagimsiz olmasi gereken sivil toplum
yapisina bldyuk zarar vermektedir.

YUritme organi ve idarenin gergeklestirdigi temel hak ve 6zgurltk ihlalleri ne yazik ki yargi organlari tarafindan
onlenememekte; hatta kimi zaman yargi faaliyeti iktidar tarafindan bir silah gibi kullaniimaktadir. Yarginin
bagimsizligini ve tarafsiziiginiyitirdigi gercediile hepimiz dogrudan ya da dolayli olarak her giin ylzlesmekteyiz.
Ozellikle terér yargilamalarinda, ceza hukukunun en temel ilkelerinin dahi uygulanmadig, Universite
ogrencisinden esnafina, sanatgisindan akademisyenine herkesin terérist ilan edilebildigi, toplumun muhalif
kesimlerinin sirf distinceleri sebebi ile strekli olarak ceza tehdidi ile karsi karslya birakildigi bir ddnemden
gecmekteyiz.

Demokrasi, hukuk devleti ve temel hak ve &zgurltklerdeki icler acisi halin duzeltilebilmesi icin her alanda
kusatici yasal ve yapisal reformlarin gerceklestiriimesi gerekmektedir.

DEVA Partisi olarak, demokratik hukuk devletinin tesis edilebilmesi icin Anayasa’nin, yasalarin, uluslararasi
sozlesmeler ile ulusal ve uluslararasi yargi makamlarinin badlayici kararlarinin geredi gibi uygulanmasini
sadlayacak yasal ve yapisal dedisiklikler Gzerinde ciddi bir sekilde calismaktayiz. Hukuk ve adalet politikalari
alaninda buglne kadar Demokrasiye Gecis Eylem Plani, KHK Magduriyetleri Eylem Plani ile Adil Yargi
Eylem Planimizi kamuoyuyla paylastik. Temel Haklar Eylem Plani ile vatandaslarimizin hak ve &zgurlUklerini
genisletecek ve glvence altina alacak ¢ozUmlerimizi sunmaktayiz.

Tim ¢abamiz daha adil, 6zgiir ve huzur dolu bir Tirkiye icin...
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I. INSAN ONURUNU ESAS ALAN ANAYASAL DEVLET

1. iNSI:\N ONURUNUN KORUNMASINA DAYANAN ANAYASAL DEVLETI
TAHKIM EDECEGIZ

Turkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan bugtne her zaman anayasali bir devlet ol-
mustur ama higbir zaman devletin hukuka bagl kaldigi, temel hak ve hirriyetlerin
batunuyle guvence altina alindigi anayasal bir devlet olamamistir.

Benzer sekilde askeri bir darbe Uriint olan Anayasa, bireyi devlet karsisinda gug-
suzlestiren, bireyin haklarindan ziyade 6devlerini dne ¢ikaran ve temel hak ve
ozgurltkleri genis bir bicimde kisitlayan yapisi ile demokratik bir toplum dtzeninin
olusmasinin énunde 6nemli bir engeldir. 2001 ve 2004 yillarinda yapilan Anayasa
degisiklikleri, temel hak ve 6zgurluklerin iyilestiriimesi yonunde dnemli gelismeler
olsa da en son 16 Nisan 2017 referandumu ile gergeklestirilen dedisiklikler ve son
yillardaki Anayasa disindaki fiili uygulamalarin yogunlasmasi ve kalicilastiriimasi,
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin gunumuzde Anayasa ile bagl bir devlet olmaktan
uzaklasmasina yol agcmistir.

¢N3d3N

Bugln Anayasa'nin; devletin anayasal bir devlet olmasini engelleyen kati merke-
ziyetci, dislayici ve temel haklari kisitlayici anlayisinin asilmasi hedeflenmeliyken
geldigimiz noktada Turkiye Cumhuriyeti anayasali bir devlet olma vasfini dahi
fiilen yitirmis bulunmaktadir. Bu sebeple dncelikli olarak anayasali devlet anlayisini
yeniden tesis etmeyi ve bu anayasall devletin anayasal bir devlete donusmesiicin
gereken reformlari gerceklestirmeyi hedefliyoruz.

Anayasal bir devlet varlik sebebini insana dayandirir, anayasal devletin temel so-
rumlulugu insan onurunun korunmasi ve yiiceltiimesidir. insan onuru Anayasa'nin
taslyici ilkesi ve en oncelikli anayasal degerdir; devletin gorevi ve mesruiyet kayna-
Jiinsana hizmettir. Bu sebeple Anayasa’da yer alan insan onuru teminati; yasama,
yurutme ve yargidan olusan tum devlet erklerini baglar ve tim deger yargilarinin
esasini olusturur.

Temel hak ve &zgurlUkler var olusla kazanilan, kaynagdi insan onuru olan vazgecil-
mez ve devredilmez haklari ve 6zgurlUkleri ifade etmektedir. DEVA Partisi olarak
tUm kurum, islem ve eylemleriyle insan onurunu koruyan ve yucelten bir devlet an-
layisini hedefliyor, temel hak ve 6zgurlUkleri merkeze alan 6zgUrlikct demokrasiyi

savunuyoruz.
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. Insan haklarina dayanan bir devlet anlayisinin geredi olarak insan
onurunun dokunulmaz ve anayasal duzenin temeli oldugu ilkesini Anaya-
sa'da acik¢a duzenleyecek; devletin, insan onuruna saygi gostermek ve
onu korumakla yukimlU oldugunu anayasal guvenceye kavusturacagiz.
Anayasa’nin “Temel hak ve hdrriyetlerin niteligi” baslkli 12. maddesinde
kokld bir degisiklige giderek madde basligini “insan onuru, temel hak ve
hdrriyetlerin niteligi ve butinligu” seklinde degistirecegiz. 12. maddenin ilk
fikrasina “insan onuru dokunulmazdir ve anayasal diizenin temelidir. Deviet,
insan onuruna saygi géstermek ve onu korumakla ydkamladdr.” hGkmanu
ekleyecegiz.

¢1ISVN

. Yeni bir Anayasa yapiminin ve anayasa degisikliklerinin olagan do-
nemlerde, katiimci ve muzakereci bir yontemle, genis bir mutabakatla
gerceklestiriimesi gerektigi bilinci ile anayasal devlet niteligini hak eden,
toplumsal talepleri merkeze alan, tUm farklilklari degerli goren,

devlet gucunu hukukla sinirlandiran ve toplumsal sézlesme niteligindeki bir
anayasayl hayata gecirecegiz. Anayasa'nin insan onuru, katiimcilik ve ¢o-
gulculuk esasi Uzerine kurulmasini saglayacagiz.

b " i
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2. TEMEL HAKLARIN GUVENCEDE OLDUGU BiR KORUMA SISTEMi KURACAGIZ

Anayasal devlet, temel hak ve hlrriyetleri insanlara bahseden degil, aksine mes-
ruiyetini temel hak ve hurriyetlerden alan bir kurallar sistemidir. Dolayisiyla temel
haklarin glvence altina alinmasi anayasal devletin 6zudur.

Insan haklari ihlallerinin dnlenmesine yénelik etkili bir koruma sisteminin olustu-
rulmasli, Anayasa’da glvence altina alinan temel hak ve hurriyetlerin sadece kagit
ustinde yazili bir iyi niyet temennisinden ibaret olmamasi ve insan hayatina gergek
manada dokunabilmesi igin bir zorunluluktur.

Anayasa’nin insan haklarina dayanan bir anlayista olmamasiyla paralel olarak, insan
haklari ihlallerini dnleme mekanizmasina yonelik tlkemizde ongdrulen kurumlarin
temel hak ve hurriyetleri korumada etkili bir islevi yoktur. Anayasal bir devlet iddia-
sinin geredi icin bu kurumlarin islevsel hale getirilerek etkili bir insan haklari koruma
mekanizmasina donusebilmesiicin gereken tedbirleri alacagiz.

¢N3d3N
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Temel hak ve harriyetlerin bir batln oldugu, birbirini tamamladigi ve yasama, yuritme ve
yargi organlarini bagladigr hususlarini Anayasa'da duzenleyecediz. Anayasa’nin 12. maddesine,
“Temel hak ve hurriyetler bir butdnddr, birbirini tamamlar ve yasama, ydrttme ve yargi organ-
larini baglar. Deviet, temel hak ve hurriyetlerden herkesin etkili bicimde yararlanmasini saglaya-
cak her turli dizenlemeyi yapmak, tedbiri almak ve ihlalini Snlemekle yikdamliddr.” hikmund
ekleyecegiz.

Anayasa’'nin 13. maddesinin basligini “Temel hak ve hdrriyetlerin stdnligu” seklinde de-
Jistirecek, maddenin ilk fikrasina “Hdrriyet esas, sinirlama istisnadir. Teredd(t halinde yorum
hdrriyet lehine yapilir.” ifadesini ekleyerek Anayasa'daki temel hak ve ézgurliklere iliskin tim si-
nirlama nedenlerini Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve hirriyetin esas oldugu anlayisi dogrul-
tusunda tekrar dizenleyecegiz.

¢1ISVN

+ Anayasa’nin temel hak ve hurriyetler ile birlikte “6dev” kavramina da vurgu yapilmasi,
Anayasa’'nin birey yerine devlet ve toplum merkezli bir anlayisa sahip oldugunun gostergesidir.
Merkezine bireyi alan anayasal devlet anlayisindan hareketle hak ve 6zgurltklerin &dev olarak
vurgulanmasi anlayisina son verecek, Anayasa‘da hak ve 6zgurluk kavraminin yaninda yer alan
o6dev kavramini Anayasa'dan ¢ikartacagiz.

insan haklari ihlallerinin dnlenmesine ydnelik kurumlarin kendi aralarinda ve yiiksek mahke-
melerle olan is birliklerini artiracak ve koordinasyonlarini saglayacagiz.

+  TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu’nun etkinligini artiracagiz.

+ Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun bagimsizligini tesis ederek; tim kamu kurum ve kuruluslarini
denetleme ve re'sen sorusturma yetkileriyle donatacagiz. Bas denetcinin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan nitelikli cogunlukla secilmesini saglayacagiz. Kamu Denetgiligi Kurumu tara-
findan verilen kararlarin etkinligini artirmaya yonelik gerekli calismalari yapacadiz.

TUrkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun yapisal, islevsel ve mali agilardan bagim-
sizligini saglayarak OPCAT ve Paris Prensipleri ilkelerine uyumlu hale getirecegiz. Kurumun
liyakat sahibi kisiler tarafindan yonetilmesini saglayacak, kurum tarafindan yayimlanan ziyaret
raporlarindaki ilke ve yontem hatalarini ortadan kaldiracagiz. Kurum tarafindan verilen kararla-
rin, kisisel verileri koruyacak sekilde erisime acilmasini saglayacagiz.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun ¢alismalarini uluslararasi alandaki gelismeler ve Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Tuzugu (GDPR) kapsaminda etkin ve verimli bir sekilde yerine getir-
mesini saglayacak ve gerekli tedbirler alacagiz.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun etkinligini artiracagiz.

Kolluk Gézetim Komisyonu'nu yurtdisindaki érnekleri olan Bagimsiz Kolluk Sikayet Meka-
nizmalarini ve ilgili gérUsleri de dikkate alarak yeniden yapilandiracak, komisyonun bagim-
sizhgini saglayarak etkinligini artiracagiz.

« llveilce insan haklari kurullarinin seffafligini saglayarak, etkinliklerini artracagiz.

Yargilamalarin uzun sdrmesi, yargi kararlarinin ge¢ veya eksik icra edilmesi veya edilme-
mesi sebebiyle olusan magduriyetlerle ilgili basvurularin, AYM'ye basvurmaya gerek kalmaksi-
zin Adalet Bakanligi Insan Haklari Tazminat Komisyonu tarafindan adil bir sekilde karara bag-
lanmasina yonelik gerekli dizenlemeleri yapacagiz.

Ceza infaz kurumlarinin denetim ve takibinin, uluslararasi standartlara uygun olarak daha
etkili bir sekilde yapilabilmesi amaciyla barolar ve sivil toplum kuruluslarinin da etkili sekilde yer
aldigi bagimsiz bir ceza infaz insan haklari izleme kurulu olusturacagiz.

+  Cezalinfaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarinin etkinligini artirmak amaciyla yapisini

gozden gecirerek bu kurullara nakil araci ve hastane gibi kurum disindaki yerlerde de denetle-
me yetkisi verecegiz.
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Turkiye demokrasi ve hukuk devleti olma bakimindan ¢ok ciddi bir gerileme ile
karsi karstyadir. 2021 yili hukukun Ustdnligu endeksinde Sudan, Rusya, Cin ve Be-
larus'un dahi gerisinde kalarak 139 ulke arasinda 117. sirada yer aliyoruz. Cok acidir
ki yine bu endekste Turkiye, temel haklar konusunda sondan 8. olarak 133. sirada
yer almaktadir. Nitekim, Turkiye'de yarglya guven 2021 yilinda %21'e kadar dus-
mustar.

Yargi bagimsizliginin iflas ettidi bir sistemde, temel haklara yonelik anayasal ve
yasal glvenceler anlamsizlasmaktadir. Ceza yaptirimlari, kisi 6zgurligu ve guven-
igi hakki, ifade 6zgurligu vb. haklar Gzerinde baski aracina dontsmus tehditkar ve
sindirici etkilere yol acmaktadir. Ote yandan, HSK yargi bagimsiziigini ve taraf-
sizh@ini saglama konusunda oldukga kétu bir sinav vermeye ve iktidarin talepleri
dogrultusunda yarglyi sekillendirmeye devam etmektedir. Bu nedenle, bu sorunla-
rin ¢ozulebilmesi ve temel haklarin glvence altina alinabilmesi icin yargi bagim-
siziginin tamamiyla tesis edilmesi zorunluluktur.

¢N3d3N

Hakimler ve Savcilar Kurulu'nu kaldiracak, Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu seklinde iki
farkl kurul olusturacagiz. Kurullari cogulcu bir yapiya kavusturacak ve siyasetin tahakkimunden
kurtaracagiz. Her bir meslek grubu icin gorevin gereklerine uygun ayri diizenlemeler yapacagiz.

Anayasa'nin 37. maddesinde dizenlenmis olan tabii hakim ilkesini tekrar tesis ederek
adil yargilanma hakkini glivence altina alacak, kisiye veya olaya gore kurulan mahkemelerde
yargilama yapilmasini engelleyecegiz. Bu baglamda, Venedik Komisyonu tavsiyeleri isiginda
Sulh Ceza Hakimliklerini kaldirarak bunlarin yerine Sulh Ceza Mahkemelerini kuracagiz. Bu mah-
kemelerin gorev, yetki ve isleyislerini hukuk devletinin gereklerine goére dizenleyecegiz.

YUksek yargi organlarinin Uye secimlerinde siyasetin etkisini azaltacak, cogulculugu ve
liyakati esas kilacagiz.

¢1ISVN

AIHM ve AYM kararlarinin uygulanmasini saglayacak tedbirleri alarak temel haklara yé-
nelik ihlallerin sonlandiriimasini saglayacagiz.

Yerel mahkemelerin, AIHM ve AYM ictihatlari ile uyumlu kararlar almasini ve bu mahke-
meler tarafindan verilen kararlarin derhal uygulanmasini saglayacak dizenlemeleri gerceklesti-
recegiz.

Mahkemelerin hukuk disi karar vermelerinin dnline gegecegiz. Hakimlerin terfilerinde,
verdikleri kararlarin AIHM ve AYM ictihatlaryla uyumunu temel dlcutlerden biri olarak kabul
edecegiz.

Gérevini kétlye kullanmak suretiyle AIHM ve AYM'nin hak ihlali karari vermesine sebep

olup devleti tazminata mahklim ettiren ve zarara ugratan hakimlere ve savcilara bu tazminat ve
zararin rdcu ettiriimesini saglayacagiz.
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II. ESIT VATANDASLIK VE AYRIMCILIK YASAGI

Anayasa’nin kanun onunde esitlik baslikli 10. maddesinde, herkesin dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dlsunce, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle esit ol-
dugu belirtildikten sonra, devlet bu esitligin hayata gecirilmesiyle yukimlU kilinmis
ve devlet organlari ve idare makamlarinin batun islemlerinde kanun 6nunde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu vurgulanmistir.

Anayasa’nin bu acik hikmune ragmen, Ulkemizde esitlik ilkesi yerine 6tekilestirme
ve kayirmaciliga dayanan bir anlayis egemendir. Ne yazik ki ¢esitli yargi kararlari-
na ragmen Ulkemizde esitlik ilkesi yasama gecirilememis; cesitli temellerde azinlk
teskil eden gruplarin haklari glivence altina alinmamistir. Ote yandan yine anayasal
bir kural olan kamu hizmetlerine alinmada esitlik ilkesi yok sayilarak liyakat ilkesi
rafa kaldirilmistir.

¢N3d3N

. Mevzuatta esit vatandaslik ilkesini guglendiren ve ayrimcilikla muca-
deleyi devlete pozitif bir ylikimlUlUk olarak yukleyen dizenlemeler yapa-
cagiz.

. Temel hak ve 6zgurlukleri; dil, din, mezhep, etnik koken, cinsiyet,
siyasi ve sosyal aidiyet ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin tum
insanlar icin glvenceye kavusturacak ve i¢ hukukumuzu uluslararasi stan-
dartlarla uyumlu hale getirecegiz.

. Otekilestirme hissi doguran tim uygulamalari ortadan kaldiracagiz.

. Her turlG kamu personeli aliminda mulakati kaldirarak yazil sinav so-
nuclarini esas alacak, boylece kamu alimlarinda adayin kimligine bakila-

rak ayrimcilik yapilmasi intimalini ortadan kaldiracagiz. Yapilacak isin niteligi
geregi s6zlu mulakat yapilmasini gerektiren zorunlu halleri istisnai olarak
kanunla duzenleyecek, sozlu sinavilarda adaylara yoneltilecek sorularin kura
usullyle belirlenmesini, s6zIu sinav ve mulakatlarin kayda alinmasini sagla-
yacagiz.
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2. KAPSAYICI BiR VATANDASLIK TANIMI YAPACAGIZ

Vatandaslik, bireyi devlete baglayan siyasi ve hukuki bir bagdir. Vatandasin devlete
olan aidiyetini gosteren bu bag, ayni zamanda onun devlet karsisindaki haklari ile
odev ve sorumluluklari arasindaki iliskiyi de ortaya koyar. Bu yonuyle, vatandaslik
baginin Anayasa'da duzenlenis sekli ve vatandaslik iliskisinin niteligi, devletin nasil
bir birey ve toplum tahayyul ettiginin de acik bir yansimasidir.

Turkiye'de anayasalar, toplumun esitlik, 6zgurltik ve demokrasi taleplerini yansit-
maktan ve cogulcu demokrasiyi tesis etmekten uzak kalmistir. Anayasa’'nin bireye
ve devlete yukledigi anlam, toplum ve kimlik tasavvuru, devleti tUm yurttaslara
esit mesafede duran bir hakem olmaktan ¢ikarip bir taraf haline getirmistir. Anaya-
sa’'nin 66. maddesinde yer alan vatandaslik tanimi, bu durumun en acik gésterge-
sidir.

¢N3d3N

Kabul edecegimiz vatandaslik anlayisinda herhangi bir etnik, dini ya da kdlturel
kimlige atif yapilmayacak, farkliliklar arasinda birisini digerlerine karsi ayricalikli kilan
bir tercihte bulunulmayacak ve her vatandasi esitlik temelinde kapsayan bir anlayis
benimsenecektir.

. Anayasa’'nin 66. maddesini “Turkiye Cumhuriyeti vatandashgi ile ilgili
esaslar dil, din, etnik kbken, mezhep ve benzeri farkliliklar gbzetilmeksizin
kanunla dizenlenir.” seklinde yeniden duzenleyerek kapsayici bir vatandas-
lik anlayisini benimseyecegiz. Vatandasligin kazaniimasi, kaybedilmesi ve
vatandasliktan cikarilmaya iliskin htkamlerin kanunla dizenlenmesini sagla-
yacagiz.

¢1ISVN

DEVA
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3. ANADILI iLE iLGILIi HAKLARI ANAYASAL GUVENCEYE KAVUSTURACAGIZ

Anadillerinin gelisiminin devlet tarafindan desteklenmesi, anadilinin 6grenilmesi
icin kurslarin agilmasi, anadili 6gretecek kisilerin yetistiriimesi, farkli anadillerinin
gelistiriimesi icin Universitelerde enstitu ve bolumler aciimasi gibi anadili hakkinin
teminatinda yasanan sorunlar hala gtncelligini korumaktadir. Ayrica kisinin kendi
anadilinde konusmasi, egitim almasi, iletisim kurmasi, kalturel bir hak olmanin ya-
ninda ¢ocukluktan itibaren kisinin ruhsal gelisiminin saglikli bir sekilde olusmasina
da katki saglamaktadir.

Anadilinin hayatin her alaninda kullaniimasi, égrenilmesi ve gelistiriimesi ile beraber
anadilinde egitim alinmasi temel bir haktir. Ayrica egitim ve 6gretimde ortak ve
resmi dilimiz Tdrk¢enin yaninda; anadili Turkge olmayan ¢ocuklarin anayurtlarinda
kendi dilleri ve kendi kimlikleriyle var olabilmeleriicin kendi anadillerinde de egi-
tim almalari ve anadillerini rahatlikla konusabilmeleri sarttir. Oysa Ulkemizin gok
kalttrla ve ¢ok dilli toplum yapisina ragmen, farkli anadillerin ve lehgelerin 6gre-
tilmesi, kullaniimasi, korunmasi ve gelistirimesi etrafinda yasanan tartismalar ve
bunun yol actigi catismalar uzun bir zamandir devam etmektedir.

¢N3d3N

Anadilinde egitimin bir hak olarak kabul edilmesinin yaninda, farkl kimlikle-

rin varliginin teminat altina alinmasi; yerlesim yerlerinin eski adlarinin da yerel top-
lumun taleplerine uygun bir sekilde aslina dondurulmesi, yine farkli anadillerine ait
isimlerin cocuklara verilebilmesini gerektirmektedir.
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. Anayasa’'nin 42. maddesini degistirerek ortak ve resmi dilimiz olan
Turkceye ek olarak egitim ve 6gretimde anadilinin kullaniimasi ve gelisti-
rilmesi hakkini anayasal guvenceye kavusturacagiz. Anadilinde egitimin
onundeki engelleri kaldiracagiz.

. Yukaridaki hedefler dogrultusunda, Milli Egitim Bakanhgi'nin kurum-
sal yapisinda gerekli dizenlemeleri yapacagiz.

. Universitelerde gerekli kurumsal altyapi olusturacak, blyiik kentler
de dahil olmak Gzere farkli anadili ve lehgelere iliskin bolimler agacagiz.

. Anadilinin gelistirilmesi amaciyla, anadilinin égretilmesi ve gelistiril-
mesi icin kurslar agilmasina imkan taniyacak, talep dogrultusunda bu kurs-
larin kapasitesini artiracak ve bu kurslara destek saglayacagiz.

. Yerel toplumun talepleri durumunda yerlesim yerlerinin adlarini aslina
dondurecegiz.

. Farkli anadillerine ait olan ve Turkge alfabede bulunmayan harf ba-
rindiran isim konulmasinin dnundeki engelleri kaldiracagiz.

. Farkl anadillerine ait olan yayinlarin basilmasinin ve yayinlanmasinin
onudndeki fiili engelleri kaldiracagiz.

DEV.
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4. ESITSIZLIK VE AYRIMCILIKLA MUCADELEYE EGITIMDEN BASLAYACAGIZ

Ayrimcilik ile mtcadele edebilmek icin evrensel standartlari referans alarak Anaya-
sal ve yasal dlizenlemeler yapmak kaginilmaz bir zorunluluktur; fakat hukuki di-
zenlemeler yapmak tek basina bu mucadelenin veriimesinde yeterli olmayacaktir.
Bu minvalde, ayrimciligin her tlrlistinu ortadan kaldirmak; baris ve huzur icinde,
mureffeh bir Ulkenin esit vatandaslari olarak bir arada yasayabilmek icin basta
eqitim olmak Uzere pek cok alanda uzun yillara yayilan, surekli calismalar yapilmasi
gerekmektedir.

DEVA Partisi olarak, esit vatandaslik ve ayrimcilik yasagina iliskin ytrttecegimiz
Anayasal ve yasal calismalar yaninda egitim faaliyetleri de yurUterek kalici bir barisi
ve huzur ortamini tesis etmek icin calismalar yapacagiz.

¢N3d3N
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lIkokuldan baslayarak cocuklarimizin farkliliklara saygili ve 6zgurliikg
bir anlayisla yetismesini saglayacak mufredat dedisikliklerini ivedilikle haya-
ta gecirecegiz. MUfredatin cogulculuk ilkesini esas almasini ve toplumdaki
tam farkliliklarn kapsamasini saglayacagiz. Cocuklarimizin demokratik bir
kltUr icinde; hak ve sorumluluklarinin bilincinde, tim farkliliklara hosgoruiy-
le yaklasan guclu bireyler olarak yetismesi icin gerekli adimlari atacagiz.

Basta 6gretmenlerimiz olmak Gzere Milli Egitim Bakanligi teskilatinin
tum kademelerinde calisanlara yonelik kurs ve seminerler vererek; esit va-
tandaslik, ayrimcilik yasagi, nefret sdylemi konularinda bilgi ve farkindalidi
artirmaya yonelik calismalar yapacagiz.

¢1ISVN

Polis, jandarma, bekgi ve zabita gibi toplumun huzur ve refahini ve
kamu guvenligini saglamakla gorevli kolluk kuvvetlerine esit vatandaslik,
ayrimcilik yasagi ve nefret sdylemi konularinda egditimler verilmesini sagla-
yacagiz.

Yerel yonetimler ile tum kamu kurum ve kuruluslarinin esit vatandas-
lik, ayrimcilik yasadi ve nefret sdylemi konularinda halkimizin farkindaligini
artiracak faaliyetlere ivedilikle baslamalarini tesvik edecegiz.

Ayrimcllik ve nefret sdylemine iliskin farkindaligi artirmak icin medya
calisanlarina yonelik egitimleri tesvik edecegiz.

Ayrimcilikla micadelede toplumsal farkindalik yaratmak amaciyla
denge ve denetleme mekanizmasi olarak ¢alisan sivil toplum &rguatlerini
destekleyecegiz. Sivil toplum orgutlerinin dogrudan ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla ortak projeler yurtutmesini saglayacak ve hukimet olarak
ayrimcilik ile mucadelede sivil toplumun bilgi, tecribe ve ¢6zim onerilerin-
den istifade edecegiz.
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Ayrimcilik teskil eden uygulamalar; toplumsal huzur ve refahimizi zedeleyen, top-
lumun &zellikle dezavantajli ve korunaksiz kesimlerinin hayatini zorlastiran ve toplu-
mu huzur i¢cinde bir ve beraber yasama idealinden uzaklastiran sz ve eylemlerdir.
Mureffeh ve huzurlu bir toplumun var olabilmesi icin ayrimcilik ile micadele etmek
demokratik kaltarin sarti ve hukuk devletinin asli gérevlerinin basinda gelmekte-
dir. Fakat her gelen iktidarin kendi makbul vatandaslik anlayisinin topluma dayatil-
digi ve farkliliklarin sorun olarak géruldugu bir “deviet” anlayisinin egemen oldugu
Ulkemizde maalesef ayrimcilik ve nefret sdylemi giderek yayginlasmaktadir.

Yillar icerisinde yasal dizenlemeler yapilmasina ve yeni kurumlar ihdas edilme-
sine ragmen acgik¢a gérulmektedir ki ne Anayasa metinleri ne de yasal ve kurumsal
duzenlemeler suregelen ayrimci uygulamalara son verme konusunda etkili olabil-
migtir.
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Ulkemizi baris ve huzur icinde mireffeh bir yasam stiren onurlu insanlarin tilke-

si yapmak idealini siyasi programinin en temel hedefi olarak géren DEVA Partisi;
ayrimcilikla etkin mtcadeleyi de devletin en temel gorevlerinden biri olarak kabul
etmektedir.

. Ayrnimcilikla etkin mUcadelede; onleyici tedbirleri ve caydirici cezalari
ongoren, butuncul bir devlet politikasini hayata gecirecegiz.

. Tum mevzuati gozden gecirerek Anayasa’'nin 10. maddesindeki esit-
lik ilkesine aykiri ifadeleri kaldiracagiz.

. Uluslararasi s6zlesmelere ve ek protokollere konulan ¢cekinceler ile
Avrupa Konseyi'ne ait imzalanmayan sdzlesme ve sartlari yeniden gézden
gecireceqiz.
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. Avrupa Birligi muktesebati ile uyumlu olarak ayrimcilikla mucadeleye
iliskin kanuni bir dizenleme yapacagiz. Ayrimcilikla miacadelenin ilke ve
esaslarini, sorumlu kamu kurum ve kuruluslarini, yukamlualtklerini ve eylem-
leri ile hedeflerini yasal bir cerceveye oturtacagiz.

. Turk Ceza Kanunu'nun 122. maddesini degistirerek “Ayrimcilik” sugu-
nu Avrupa Birligi muktesebatina uygun sekilde yeniden dlzenleyecegiz.
Duzenleme ile yalnizca sinirli sayida sayilan gruplarin ve eylemlerin degil,
butlncul sekilde ayrimciliga ugrayan tum gruplarin maruz kaldiklari ayrim-
cihga karsi korunmasini saglayacagiz.
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Hosgorusuzligun ve ényarginin siddetle disa vurumu olan nefret sugu hem mag-
durun hem de magdurun kendisini icinde tanimladigi veya ait oldugu toplumsal
kesimin Uzerinde derin yaralar acar. Bu suclar toplumsal huzuru ve istikrar dogru-
dan etkiler. Bu nedenle bireylerin ve toplumun gavenligi icin bu suclara guclu bir
sekilde karsilik vermek demokratik toplumun bir geregidir.

Nefret suclan; dldirme, yaralama, yagma, tehdit, iskence ve hakaret gibi pek cok
farkli sug tipi olarak gergeklesebilir. Bir sugun nefret sucu olarak tanimlanmasi su-
cun hangi saikle islendigiyle dogrudan iligkilidir. Turk Ceza Kanunu'nun 122. mad-
desi “Nefret ve Ayrimcilik Sugu” bashgi tasimasina ragmen bu dizenleme nefret
sucundan ziyade ayrimcilik suguna dair bir dizenlemedir. Bunun yani sira Tark
Ceza Kanunu'nun “lnang, Distnce ve Kanaat Hrriyetinin Kullaniimasini Engelleme
Sugu”baslikh 115. maddesi, “Hakaret Sugu” baslikli 125. maddesinin 3/b-c mad-
deleri, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugcu” baslikli 135. maddesinin ikinci fikrasi ve
“Ibadethanelere ve Mezarliklara Zarar Vierme Sucu” baslikli 153. maddesi kismen
nefret sucuna dair dizenlemeler olarak degerlendiriimekle beraber bu diizenle-
meler nefret suclarinin butlnu ile micadelede son derece yetersizdir. Dolayisiyla
ceza kanunumuzda evrensel standartlarda bir nefret tanimi ve cezasi yer alma-
maktadir.
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DEVA Partisi olarak, nefret suclaryla etkili bir sekilde micadele edecek ve top-
lumsal barig ve huzurumuza kasteden bu suca asla misamaha gdstermeyecegiz.
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. Nefret sucunu AGIT'in (Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilati) stan-
dartlari dogrultusunda Turk Ceza Kanunu'nun tanimlar bolimuinde tanim-
layacagiz. Nefret sucunu ilgili sug tiplerinin nitelikli hali olarak diizenleyece-

giz.

. Nefret suclarinda dngorulecek cezalarin orantili ve caydirici olmasini
g6z 6nunde bulunduracak, sucun agirhigina gére hurriyeti baglayici cezala-
rin yani sira toplumsal hizmet yakumlualagu gibi yaptinmlar ihdas edecegiz.

. Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanligi blinyesinde nefret suclarina ilis-
kin toplanan verilerde yasanan yontem ve icerik gibi hususlardaki eksiklik-
leri gidererek, bu verilerin etkili bir sekilde toplanmasini, degerlendirilmesini
ve istatistiklerin kamuoyu ile dUzenli olarak paylasilmasini saglayacagiz.

. Kolluk kuvvetleri ile hakim ve savcilara nefret suclarina iliskin meslek
ici egitimler dlzenleyecegdiz. Nefret suclariyla micadele alaninda ¢alisan
sivil toplum orgutlerini destekleyecediz. Nefret suclar ve bu suglarin top-
lum icin sonuclarina dair toplumsal farkindaligi artirmaya ve kamuoyu olus-
turmaya yonelik ydrutulen faaliyetleri destekleyecediz. Bu minvalde yapila-
cak olan kampanyalari, forumlari, konferanslari, atdlyeleri, gorsel veya yazili
materyal Uretme faaliyetlerini tesvik edecegiz.

. Nefret sucu magdurlarinin hukuki, psikolojik ve ekonomik destek
talep edebilecegi merkezler kuracagiz. Bu merkezlerin, sivil toplum orgut-
leriyle esgudUmlu calismalar yUrdtmesini saglayacagiz.

. Nefret suclarina maruz kalmasi muhtemel, toplumun kirilgan ve ko-
runaksiz kesimlerinin temsilcileri, sivil toplum orgutleri ve ilgili kamu kurum-
larinin katiimi ile yuvarlak masa toplantilari yapilmasini, bilgi paylasimi ve is
birliginin guglendiriimesini saglayacagiz.
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lll. KADIN HAKLARI

Kadinin egitimi, calisma imkanlarina erisimi, psikolojik tacize ve siddete karsi korunmasi, kanun éndn-
de esitligi ve toplumsal hayatin her alaninda karar alma ve yonetim mekanizmalarina etkin katiliminin
saglanmasi demokratik toplum bakimindan hayati bir 5nem tasimaktadir. Bu nedenle, toplumsal
cinsiyet esitligi, sosyal adalet ve guclu bir toplum icin kadinin sosyal ve ekonomik durumunun guglen-
dirilmesi bir zorunluluktur.

Bu dogrultuda yapilmasi gereken ¢ok sayida dizenleme ve alinmasi gereken dnlemler icin ¢cok yonld
(ekonomik, sosyal, egitim, hukuki), cok aktorlt (idari makamlar, STK'lar, kolluk, yargi vs.) ve ¢ok asa-
mali (acil olanlar, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler) adimlar atilmalidr.

DEVA Partisi olarak, kadinlarin demokratik bir toplumda sahip olmasi gereken haklarini teminat altina
alabilmek icin gereken butun calismalari yapacagiz.

1. KADINLARA YONELIK AYRIMCILIGA SON VERECEGIZ
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Evde, calisma hayatinda, sosyal hayatta, siyasi alanda kadina ydnelik uygulanan
ayrimcilik bugun kadina karsi siddetin en énemli nedenlerinden biridir. Kiz cocuk-
larinin okuma oranlarinin erkek cocuklara nazaran daha dusuk olmasi dahi ayrim-
ciligin ve esitsizligin kadinin hayata basladigi ilk andan itibaren var oldugunu gos-
termektedir. Kadin-erkek esitliginin saglanamadigi toplumlarda ayrimciligin yuksek
oranda uygulandigi dikkate alindiginda, bu sorunun ¢6zUmu icin en temelden
kadin ve erkek esitliginin zihinlere asilanmasi gerekmektedir. Esitligin saglanma-

st adina farkindalik calismalari ile ise baslamakla birlikte, kadina yonelik ayrimcilik
doguran her turlt eylemden de acilen vazgecilmesi gerekmektedir.
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Tarafi oldugumuz CEDAW (Kadina Karsl Her Turlli Ayrimciligin Orta-
dan Kaldirimasi) Sézlesmesi'nin toplumsal ve siyasal alanda kadinin ana-
yasal haklarini esit olarak kullanmasi, egitim alma noktasinda eksikliklerin
giderilmesi, is hayatinda cinsiyet ve medeni durumdan dolayr ayrimciliga
maruz kalmamasi hususlarinda etkili bir bicimde uygulanmasini saglayaca-

Jiz.

Kanunla yasaklanmis olan cocuk yasta evliliklerle kararli bir bicimde
muUcadele edecegiz. Bu hususta onleyici ve etkili yasal dUzenlemeler yapa-
cagiz.
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Kadinlarin siyaset, burokrasi, karar alma sureclerinde ve bilimsel ha-
yat vb. alanlarda erkeklerle esit bir sekilde yer alabil meleri icin pozitif ay-
rimcilik dahil olmak Uzere her turlt dnlemi alacagiz. Bu yonde gelistirilecek
projeleri destekleyerek kadinlarin is ve sosyal hayatta daha fazla yer alma-
larini saglayacagiz.

Is Kanunu basta olmak (izere ilgili calisma mevzuatinda gereken dii-
zenlemeleri yaparak is yerlerindeki kadina yonelik psikolojik siddeti (mob-
bing) dnlemeye yonelik etkili dizenlemeler yapacagiz.

ise alimlarda kadin kotas yerine cinsiyet kotasi uygulayacagiz.

Isverenlerin, calisanlarina kres destegi saglamalarini tesvik edecediz.

Esitise esit Ucret uygulamasina gegecegiz.

Kanunlarda ve ikincil mevzuatta cinsiyetci dil yerine esitlik¢i bir dil
kullanarak mevcut ifadeleri yeniden dlzenleyecek, ayrimci dile son
verecegiz.




2KADNLARAYONELIKSIDDETIONLEVECESIZ
NEDEN?

Istatistiklere gére son yillarda giderek artan kadina ydnelik siddet neticesinde neredeyse her giin
en az bir kadin cinayeti gerceklesmektedir. Devlet bu élumleri dnlemek icin Gzerine duseni geregdi
gibi yerine getirememekte, risk altindaki magdur kadinlari korumakta bulyuk zafiyet gostermektedir.
Mevcut iktidar, kadina yénelik siddeti 5nleme amaciyla kendi déneminde imzalanan istanbul
Sozlesmesi'ni dahi tek tarafl feshederek sorunu ¢6zimsuzluge itmektedir.
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Istanbul Sézlesmesi basta olmak (izere kadinlara yénelik gerekli hu-
kuki korumayi saglayan uluslararasi sdzlesmelere taraf olacak, 6284 sayili
Kanun'un daha etkin uygulanmasini ve kollugun magdurlar korumasi nok-
tasinda daha etkin tedbirlerin alinmasini saglayacagiz.

Kadina yonelik siddete yol acan psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve
kdlturel nedenlerle ilgili toplumda farkindalik yaratacak calismalar yaparak,
kadina siddetin temelinde yatan zihniyetin dontstimu icin egitim alanindaki
reform ve planlamalari ilkokuldan baslatacagiz. Bu bilinglendirme calisma-
larinda sivil toplum kuruluslari ile yaygin ve etkin bir is birligi yUrutecegiz.
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Medyada siddeti 6zendiren, kadini zayif ve aciz gésteren yapimlar-
dan uzak durulmasina ydnelik kampanya ve tedbirlerin hayata gecirilmesini
destekleyecegiz. Yasam alanlarini, siddet dili ve gorsellerinden arindiraca-

giz.

Kadinlara, siddet uygulanmasi veya siddete maruz kalma tehlikesinin
ortaya ¢cikmasi halinde basvuracaklar hukuki yollara iliskin bilgilendirme ve
yonlendirme yapmak Uzere valilikler, kaymakamliklar ve belediyeler nez-
dinde “Kadin Hukuk Danisma Birimleri” kuracagiz.

Evlilik 6ncesi egitimler, aile danismanligi ve bosanma sureci danis-
manlig1 gibi danismanlik hizmetleri verebilecek “Ucretsiz Aile Danismanligi
Merkezleri” kuracagiz.

Siddete ugrayan kadinlar ve kadin cinayetleri konusunda veri ka-
yit sistemi olusturacadiz. Siddetle ilgili verilerin saglikli tutulmasi ve seffaf
olmasi icin GREVIO (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem
Uzman Grubu) gibi bir denetim mekanizmasi olusturacak ve islemesini
saglayacagiz.

Kadin siginma evi sayisini ve kapasitelerini artirarak, hizmetleri iyiles-
tirecegiz. SiIginma evlerindeki kosullar ve uygulamalarla ilgili dizenle-
yici, iyilestirici kriterler ve hizmet standartlari belirleyecegiz. Hayati tehlikesi
olan kadin ve ¢ocuklarin siginma evinden c¢iktiktan sonra da guvende ol-
masini saglamak dzere duzenli kontrol ve denetim tedbirleri uygulayacagiz.

SONIM’lerin (Siddet Onleme, izleme Merkezleri) hizmet kriterlerini
yeniden duzenleyecek, kosullarini iyilestirecek ve denetlenebilir mekaniz-
malarla kendilerine yuklenen éneme uygun olarak etkili calismalarini sag-
layacagiz. Bu kapsamda yapilan magdur basvurularinin ivedi olarak isleme
alinmasini, belge taleplerinin en aza indirilmesini, STK'lar ile ortak ¢alisma-
larin artirnlmasini saglayacagiz.
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Halihazirda hizmet vermekte olan Emniyet Genel Mudurligu Kadin
Acil Yardim Ihbar Uygulamasi — Kadin Acil Destek Uygulamasi (KADES)
yardim hattindaki eksiklikleri giderecegiz.

155 Acil Destek Hatti'nin etkin koruma saglamasi amaciyla KADES'e
entegre edilmesine yonelik gerekli teknik altyapiyi olusturacagiz. Ayrica
ulkemizde konusulan dilleri temsil eden, cok dilli sesli cagri sistemi ile tehli-
kede olan kadina hizli ve etkin cevap verilmesini saglayacagiz.
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Elektronik takip sisteminin uUlke ¢capinda her ilde uygulanmasini sagla-
yacak, bu koruma tedbirini etkin hale getirecegiz.

Siddet magdurlarinin burokrasiye takilimadan avukat atamasinin
yapilarak, hizla koruyucu tedbirlerin alinacagi “Tek Kapi Sistemi“ni hayata
gecireceqiz.

Siddet magduru kadinlarin, polis ya da savciliga basvurdugunda etkili
bir sekilde korunmasini; koruma saglamayan veya isinin geregini yapmayan
kamu personeli hakkinda en agir idari ve hukuki yaptinmlar uygulanmasini
temin edecegiz.

Icisleri ve Adalet Bakanlidi tarafindan, kadina yonelik siddet alanin-
da dogrudan yahut dolayli olarak gérev alan tim idari ve adli personel ile
kolluk guclerinin ve bekgcilerin meslek ici ve meslek oncesi egitimlerle bilgi
eksikliklerini giderecegiz. Magdura dogru ve makul yaklasimin nasil olma-
siI gerektigi konusunda cinsiyet esitligi ve insan haklarina saygi temelinde
hareket etmelerini saglayacak uzman kisiler tarafindan ilave egitimler vere-
cegiz.

Cinsel siddet kriz merkezleri kurarak kadin siginma evlerinin sayisi-
nin artirlmasi ile yargilamalarda mevcut eksikliklerin giderilmesi icin gerekli
tedbirleriivedilikle alacagiz.

Ceza sisteminde degisiklikler yaparak kadina yonelik siddet ile ilgili
olarak caydirici cezalara yer verecegiz. Ceza yargilamalarinda kadin hak ve
ozgurligunu koruyacak ve guvenligini saglayacak degisiklikler yapacagiz.

Kadina yonelik siddet ile ilgili koruyucu tedbir kararlari verilmesi son-
rasinda islenen suclarda; denetimli serbestlik, iyi hal, secenek yaptirimlarin
uygulanmasini engelleyecegiz.

Kadina yonelik siddet davalarinin en kisa surede sonuclandiriimasini
saglayacagiz. Bu amacla s6z konusu davalarda, yargilama usullerinde ba-
sitlige ve ispatta kolayliga imkan verecek duzenlemeler yapacagiz.

Kadina yonelik siddette kisa sureli htrriyeti baglayici cezalar icin

ongorulen paraya ¢evirme ve erteleme gibi secenek yaptirimlar kaldirarak
cezalarin bir an dnce kesinlesmesi ile infazini saglayacagiz.
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IV. COCUK HAKLARI

Cocuk bireydir, kendi fikri ve hayati vardir. Cocuklarin sadece ¢ocuk olmaktan kaynaklanan haklarina
saygll olunmalidir. Ancak cocugun bir birey oldugu bilinci Ulkemizde g&z ardi edilmis, cocuk haklarini
koruyabilmek ve gelistirebilmek adina atilan adimlar yetersiz kalmis, cocuklar 6zellikle son donemde
artan siddet, istismar ve cesitli somurulere maruz birakilmis ve devlet etkin bir koruma mekanizmasi
tesis edememistir.

Bu nedenle ¢ocuk dostu bir adalet sisteminin tesis edildigi, cocuklarin korunma haklarinin givence
altina alindigi, cocuklarin cinsel istismara karsi korundugu ve ¢cocuk evliliklerinin dnlendigi batancal bir
koruma mekanizmasinin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Nitekim, Tirkiye Istatistik Kurumu’nun
verilerine gore guvenlik birimlerine gelen veya getirilen cocuklarin karistigi olay sayisi 2021 yilinda,
2020 yilina gore %10,8 oraninda artarak 499 bin 319 olmustur. Bu olaylarda ¢cocuklarin 207 bin 999'u
magdur sifatiyla ve 132 bin 943U suga suriklenme sebebiyle glvenlik birimlerine getirilmistir. Bu
rakamlar, cocuk haklari konusunda kapsamli bir calisma yapilmasi gerektigini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Ulkemizin de kabul ettigi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme uyarin-
ca 18 yasin altindaki her birey cocuktur. Anayasa da cocuk haklarini dizenleyerek,
cocuklarin istismara ve siddete karsi korunmasini devlete édev olarak yuklemistir.
Yine ¢ocuklar igin pozitif ayrimciliga cevaz veren diuzenlemeler mevzuatta yer
almaktadir. Tim bu dUzenlemelere ragmen ulkemizde ¢cocuklarin yasadigi dnemli
sorunlar guncelligini korumaktadir. Kiz cocuklari agirlikl olmak Uzere ¢ocuklarin
egitime istenilen seviyede erisememesi, ¢cok sayida ¢ocuk isgi ¢alistiriimasi, gocuk
istismarlarinin dnlenememesi, calisan annelerin cocuklarinin bakim problemi, 6zel
gereksinimli ¢cocuklarin topluma entegre edilememesi, cocuklarin uyusturucu ve
uyaricl madde kullaniminin engellenememesi gibi sorunlar yasanmaya devam et-
mektedir. Ayrica suga surtklenen ¢cocuklarin da rehabilitasyonunda ilerleme sagla-
namamaktadir.
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. Cocuk haklarini, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin ice-
rigini dikkate alarak Anayasa‘da guclendirecegiz.

. Ulkemiz tarafindan da kabul edilen cocuklara iliskin sézlesmelerin uy-
gulanmasi yonunde siki kurallar getirecek, kurumlari uygulama konusunda
denetleyecegiz.

. Tutuklu veya hUkdmlu olan cocuklarin uluslararasi ve i¢ hukukta ken-
dilerine taninmis olan kisisel, ekonomik, siyasal, sosyal ve kulttrel haklarin-
dan mahrum birakilimamalarini garanti altina alacak, bu strecte yeni zararli
aliskanliklar kazanmalarini engelleyecek adimlari

atacagiz.
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. Godzaltina alinmis veya tutuklu olan ¢ocuklarin, suclari kesinlesene
kadar masum kabul edilecedi ilkesine riayet ederek kisisel verilerinin yetkili
makamlarca korunmasi ile 1slahevlerindeki cocuklarla ilgili uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacagiz.

. Cocugun ailesi tarafindan istismar edildigi durumlarda, ailenin ya-
nindan alinarak koruyucu kuruma yerlestiriimesi konusunda devlete dlsen
yukumluluklerin ivedilikle yerine getiriimesini saglayacagiz.

. Cinsel saldirlya ugrayan kisiler ile cinsel istismara ugrayan cocuklarin
ilk muayenesinin tam tesekkullt bir hastanede yapilmasini saglayacak, mu-
ayene sirasinda psikolojik muayenenin yapilmasini zorunlu hale
getireceqiz.

. Cocuklarlailgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya da mag-
dur (maktul) olsun, 18 yasindan kuguklerin agik isim ve fotograflarinin ya-
yinlanmasinin éntine gececek, cocuk haklar konusunda farkindaligin art-
masini saglayacagiz.

. Magdur cocuklarin daha da magdur olmamasi adina ihtisas mahke-
melerinin tum illerde kurulmasini ve konusunda uzman pedagoji egitimi
almis hakim ve savcilarin bu mahkemelerde gérev almasini saglayacagiz.

. Cocuk izlem Merkezleri ve Adli Gériisme Odalarindaki eksiklikleri gi-
derecek, her il ve iicede bu muesseselerin kurulmasini saglayacak, cocuk-

larin ifadelerinin hizli, pedagog esliginde ve psikolojilerini etkilemeyecek
sekilde alinmasi hususunda gerekli tedbirleri alacagiz.
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. Turk Ceza Kanunu'nun 233/1. maddesi geregince bakim, egitim ve
destek olma yukUmluligunde sikayet sarti aranmasi nedeniyle yasanan
gecikmeleri dnlemek amaciyla gerekli duzenlemeleri yapacak; bakim,
eqitim ve destek olma yukumluligu yerine getiriimeyen ¢cocuklara gereki
koruyucu tedbirlerin alinmasini saglayacagiz.

. Ozel durumda bulunan siginmaci veya engelli cocuklara koruyucu
tedbirler getirecegiz.
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. Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin; ruhen, bedenen ve zihnen saglikli
gelisebilmeleriicin; barinma, egitim, rehabilitasyon ve sosyal yasam des-
tegi saglayacagiz. Korunmaya muhtac cocuklarin guvende ve huzur igcinde
bir hayat surebilmesi icin aileleri ekonomik agidan guclendirecek destek
paketleri sunacagiz.

. Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar icin koruyucu aile projelerini tesvik
edecegiz.
. Cocuklarin zorunlu ve kesintisiz egitime katiimini daha siki takip ede-

rek erken yasta calistirnlmalarinin 6nuine gegecek, cocuk isciligini Snlemek
icin tavizsiz tedbirler uygulayacak, cocuk isciligine sebep olan ekonomik ve
sosyal problemleri ortadan kaldiracagiz.

. Kirsal bélgelerde egitim géren cocuklarin, akranlari ile benzer imkan-
lara kavusabilmeleriicin 6zel egitim programlari uygulayacagiz.

. Uyusturucu ve uyarici maddelere iliskin suclarla kararllikla mtcadele
edecek, cocuklarin uluslararasi andlasmalarda tanimlandigi bicimde uyus-
turucu ve psikotrop maddelerin yasadisi kullanimina karsi korunmasi ve
cocuklarin bu tar maddelerin yasadisi tretimi ve kacgakciligr alaninda
kullaniimasini dnlemek amaciyla yasal, sosyal ve egitsel niteliktekiler de
dahil olmak Uzere her turlt uygun énlemleri alacagiz.

. Suca suruklenen cocuklarin rehabilitasyonu icin yerel ydnetim ve
STK'lar ile is birligi yapacagiz.

. Sokakta yasayan, kimsesiz tum ¢ocuklari sosyal koruma altina alarak
huzurlu ve guvenli bir yasam sturmelerini saglayacagiz.

. Gecici ya da surekli olarak ana babasindan ayri kalan cocuklarin dev-
letten yardim isteme hakkina ulasimini kolaylastiracagiz.
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2. COCUKLARI CINSEL iSTISMARA KARSI KORUYACAGIZ

Ulkemizde cinsel istismara maruz kalan gruplarin basinda ne yazik ki cocuklar
gelmektedir. Mevcut yasal ve yapisal eksiklikler nedeniyle giderek artan bu sorun,
istismara ugrayan ¢ocuklar agisindan yikici etkilere neden olan ciddi bir toplumsal
meseledir. Adalet Bakanligi verilerine gore, 2021 yilinda ¢ocuklarin cinsel istisma-

r sucu kapsaminda ceza mahkemelerinde gorulen toplam 29.822 davada 16.161
mahkdmiyet karari verilmistir. Mahkemeler tarafindan verilen karar sayisi, 2020
yilina oranla %32,55 artis gdstermistir. Tirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gére
de 2014-2017 yillar arasinda 59.284 cocuk cinsel istismara maruz kalmistir. Bu
cocuklarin 7.466'si erkek, 51.818'i ise kiz cocugudur.

¢N3d3N

. Cocuk istismarina yonelik Turk Ceza Kanunu'nun 103., 104. ve 105.
maddelerini madde basliklar dahil olmak Uzere tekrar gozden gecirecek,
¢ocugun Ustun yararini merkeze alan bir anlayisla butincul sekilde bastan
ele alacagiz.

. Cocuklarin yargilanmasi veya magdur olmasi durumlarinda, Cocuk
Koruma Kanunu’nda éngériilen Sosyal inceleme Raporu alinmasini zorun-
lu hale getirecek, cocugun durumunun ilgili uzmanlarin birlikte katiimi ile
degerlendirilmesini ve cocugun sosyal ve tibbi durumunun battncul olarak
incelenmesini saglayacagiz. Bu raporu hazirlayacak yeterli sayida uzmanin
mahkemelerde goérevlendirilmesi ve bu uzmanlarin ihtiyac duydugu teknik
altyapinin saglanmasi icin gereken butun tedbirleri alacagiz.

¢1ISVN

. Cocugun anne veya babasinin, yasal vasi ya da vasilerinin yahut da
bakimini Ustlenen herhangi bir kisinin yanindayken bedensel saldiri, siddet
veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gecme dahil her
tarlU istismar ve kotu muameleye karsi korunmasi icin; yasal, idari, toplum-
sal, egitsel her turld 6nlemler ve sosyal programlarin dizenlenmesi icin
koruyucu onlemleri alacagiz.
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V. YASAM HAKKI

insan haklar icinde deger sirasi bakimindan ilk ve temel olan yasam hakki, kamusal makamlar tara-
findan dldUrtlmeme ve yasama ydnelik tehlike ve risklere karsi yine kamusal otoriteler tarafindan
korunma hakkinr icerir. Nitekim Anayasa’nin 17/1. maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 2.
maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 6. maddesi insan yasaminin korunmasini given-
ce altina almistir. Bu cercevede gerek AYM gerekse AIHM kararlarinda devlete bazi yiikimliiliikler
yuklenmektedir. Bu yukdmldlukler Gg kategoride siniflandirilabilir. Birinci kategoride devletin pozitif
yukimlalagu olarak adlandinlabilecek husus “Yetki alaninda bulunan tim bireylerin yasam hakkini
gerek kamusal makamlarin gerek diger bireylerin gerekse kisinin kendisinin eylemlerinden kaynakla-
nabilecek risklere ya da dodal tehlikelere karsi korumak” seklinde ifade edilmektedir. ikinci kategoride
devletin negatif yakimltlugu olarak adlandirilan “Yetki alaninda bulunan hicbir bireyin yasamina kasitl
veya ihmale dayali olarak ve hukuka aykiri sekilde zarar veya son vermemek” seklinde tezahdr eden
yikamldltktar. Uglincii kategori ise “Dogal olmayan her &lim olayinin (yasama hakkina iliskin her
tecavuzun) tim yonlerinin ortaya konulmasina, sorumlu kisilerin belirlenmesine ve gerekiyorsa ceza-
landirmasina imkan taniyan bagimsiz ve etkin bir sorusturmanin yurttdlmesi” seklinde ifade edilen usul
yukamlalagudur.

Bu yukumlUlUkler ile yasam hakkina yonelik saldirilarin hukuk ve ceza davalariile yaptirm altina alin-
masl, bu yaptirmlarin uygulanabilmesi icin etkili bir mekanizma kurulmasi ve son olarak da kamuda
gorevli olan yetkili kisilerin, bireyin yasam hakkina karsi bir tecaviz olacagini bilmesi durumunda ge-
rekli olan tUm tedbirleri almasinin saglanmasi amaci gudulmektedir.

Ne yazik ki Ulkemizde en temel hak olan yasam hakki sikga ihlal edilmektedir. Devletin pozitif ya-
kdmIUltguna yerine getirmis sayllmasi icin, yasam hakkini koruyucu dizenlemelerin varliginin yeterli
olmadiginin farkindayiz. Bu nedenle bu dizenlemeleri yasama geciren, ihlalleri cezalandiran ve ilerde
islenebilecek olasi ihlalleri cezalandiracak etkin bir adli sistem kurarak yasam hakki ihlallerini ortadan
kaldiracagiz.

Kamu dUzenini saglamakla yakimlU kolluk gugleri, olay1 baska bir sekilde engel-
leme imkani kalmadiginda son ¢are olarak ve kademeli bir sekilde zora bagvu-
rabilmektedir. Anayasanin ve AIHS'nin aradig “zorunluluk ve orantililik” sartlari
bulunmadan dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullaniimasi,
yasam hakkini ihlal etmektedir. Ozellikle kolluk giiclerinin yargisiz infazi, dur ihtarina
uyulmamasi veya rastgele ates agmasi gibi eylemleri sonucunda meydana gelen
olumlerin tlkemizde sik gindeme geldigi gérulmektedir.

Ote yandan, dogu ve giineydodu illerinde giivenlik giiclerine veya resmi kurumlara
ait askeri araglarin meskin mahallerde ¢ocuklara carpmasi sonucu dlumler mey-
dana gelebilmektedir. Bazi durumlarda bu eylemleri gerceklestiren kamu gorev-
lilerinin gerekli cezalari almadiklari da bilinmektedir. Bu ¢cercevede yasam hakki
ihlallerini 6nlemek en basta olan gérevlerimizden birisidir.

Diger taraftan, sinir bolgelerinde mayinlarin patlamasi sonucu dlimler meydana
gelebilmektedir. Bu ¢cercevede olusan can kayiplarini nlemek icin gerekli tedbirle-
rin alinmasi sarttir.

¢N3d3N
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*Adlive idari dizeyde yasam hakkini koruma yukdmlulugu kapsamin-
da AIHM tarafindan verilen kararlar dogrultusunda, gerekli dnlemleri alaca-
giz.

. Kolluk goérevlileriile ¢carsi ve mahalle bekgcilerinin zor ve silah kullanma

yetkisini dlizenleyen basta Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'ndaki htikam-
ler olmak Uzere ilgili mevzuat hukUmlerini uluslararasi standartlari dikkate
alarak yeniden gdzden gecirecek, gerekli degisiklikleri yapacagiz.

¢1ISVN

. Carsl ve mahalle bekgilerinin zor ve silah kullanma yetkisine son vere-
ceqiz.
. Adli sorusturmalarin tam ve etkin yuratulmesiicin Cumhuriyet Bas-

savciligi'na bagl ayr bir “adli kolluk” kuracagiz. Tum yetkilerini gdozden
gecirerek demokratik tlke dlcutlerinin uygulanmasini saglayacagiz.

. Askeri araglarin meskdn mahallerde kullanimina iliskin siki kurallar ge-
tirecegiz.
. Kamu gdrevlilerinin yasam hakkini ihlal ettigi belirlenen olaylarla ilgili

olarak etkin bir sorusturma yuruttlmesi icin gerekli olan her turlt tedbiri
alacagiz. Sorusturma izni basta olmak Uzere sorusturma kapsaminda yapil-
masl gerekli olan tim hukuki islemlerin eksiksiz yerine getirilmesini saglaya-
cagiz.

. Ulkemizin mayinli alanlardan arindirilmasi ve gerekli énlemlerin alin-
masi ile tatbikat ve teroristle silahll mucadele alanlarinin daha sonra temiz
bir sekilde birakilmasi icin gerekli tedbirleri alacagiz. Birgok bdlgede mayinli
bolgelerden mayinlari toplayarak buralari mayinsiz alan haline getirecegiz.

. Mayinli alanlara girisi onlemek Gzere bu alanlari ¢esitli tipte engeller
ve uyariisaretleri ile donatacagiz.

. Mayin ve diger patlayici maddelerin bulunma ihtimali bulunan bdlge-
lerde, ilkokuldan itibaren basta cocuklar olmak Uzere vatandaslarimizi pe-
dagojik agidan koruyacak sekilde bilgilendirici egitimler yapacagiz.

. Meydana gelen olagandisi her lumun nedenlerinin arastiriimasi,
sorumlularin tespiti, faillerin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve cezalan-

dinlmasi icin Minnesota Protokolu’'ne uygun sorusturma mekanizmalarinin
kurulmasini saglayacagiz.
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Ulkemizde ceza infaz kurumlarinda bulunan kisi sayisi, ézellikle 2016 yilindan son-
ra olduk¢a artmistir. Gerek tutuklu gerekse de hukUmlu olarak hapishanelerde
300.000'den fazla kisi bulunmaktadir. Bu kisiler hastalanmakta, intihar etmekte,
siddet gormekte veya cesitliihmaller sonucu 6lebilmektedir. Yasam hakki htkdmld
ve tutuklular ile gbzaltinda bulunan kisiler bakimindan 6zel bir Sneme sahiptir. Bu
kisiler devletin denetimi ve gézetimi altindadir ve hassas bir konumdadir. Devletin,
denetimi altinda olan bir kisinin sagliginda meydana gelen olumsuz degisiklikle-

ri aciklama yUkUmluligu vardir. S6z konusu kisinin 6lmesi halinde hesap verme
sorumlulugu devlete aittir. Bu kapsamda devletin kendisine disen yukumlualukleri
yerine getirmesi gerekmektedir.

¢N3d3N

. infaz koruma memurlari ve ceza infaz kurumu idarelerinin olumsuz
ve hatta su¢ teskil eden tutumlarinin 6nune ge¢cmek icin etkili bir denetim
mekanizmasi olusturacagiz. ihmali ve kusuru bulunan sorumlular hakkinda
idari ve adli sorusturma yurUterek cezasizligin 6nlne gececegiz.

. Ceza infaz kurumlarinda denetimin ve seffafligin dnemili bir unsu-

ru olan barolarin ve sivil toplum orgutlerinin, bu kurumlari etkin bir sekilde
ziyaret edebilmelerini saglamaya yonelik gerekli yasal dizenlemeleri yapa-
cagiz.

¢1ISVN
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3. ASKERLIK GOREVINDE YASAM HAKKI iHLALLERINi ONLEYECEGIZ

Zorunlu ya da muvazzaf askerlik hizmeti esnasinda kimi zaman ihmal ve dikkatsizlik
sonucu kimi zaman da supheli olaylar neticesinde dlumler meydana gelebilmekte-
dir.

¢N3d3N

. Askerlik gorevi sirasinda meydana gelen dlumlerin sorusturulmasini
ve sorumlu oldugu iddia edilen kamu gdrevlilerinin etkin sekilde yargilan-
masini saglayacagiz.

DEVA
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VI.iSKENCE VE KOTU MUAMELE

Iskenceye sifir tolerans hedefiyle hareket edilmesi gerekmektedir. iskence, insanliga karsi bir sug olup
evrensel hukuk tarafindan mutlak olarak yasaklanmistir. Siyasal otoriterlesme ile dogru orantili olarak
devlet erkinin gesitli kademelerinde yayginlasan yasa, kural ve norm denetiminden kaginma, keyfilik,
bilin¢li ihmal gibi sebeplerle usul giivencelerinin ihlal edilmesi, gdzalti surelerinin uzunlugu, izleme ve
onleme mekanizmalarinin islevsiz kiinmasi ya da bagimsiz izleme ve dnlemenin hi¢ olmamasi vb. ne-
denlerle resmi gézalti merkezlerinde iskence ve diger kéti muamele uygulamalarinda ciddi bir artis
goriilmektedir. Ulkemiz 2016 yilindan itibaren sayisiz iskence ve kétii muamele iddias! ile karsi karsiya
kalmistir. Bu iddialarin sorusturulmasi ve aydinlatiimasi elzemdir.

Ne yazik ki Ulkemizde iskence yapan kisiler, “basit yaralama”, “zor kullanma sinirinin asiimasi”ya da
“gbrevi kétuye kullanma” gibi suglardan sorusturulmakta ve bu sorusturmalar da cogunlukla takipsizlik
ile sonu¢lanmaktadir. Bu da cezasizlik kultirinun Ulkemizde egemen olmasina neden olmaktadir.

Iskence sucu, ceza kanunu kapsaminda dutzenlenmis bir sug olup insanliga karsi suclar basligr altinda
dUzenlenmistir. Insanliga karsi suclarda zamanasimi suresi de s6z konusu olmadigindan kamuoyuna
yansimis olsun ya da olmasin bu iddialarin titizlikle sorusturulmasi ve sonuca baglanmasi sarttir.

1. ZORLA KAGIRMA VE KAYBETME VAKALARINI ONLEYECEK, GECMISi
AYDINLATACAGIZ

Ulkemizdeki en utanc verici olaylarin basinda gelen hususlardan bir tanesi zorla ka-
cirma ve kaybetme vakalaridir. Ulkemizde ne yazik ki 1990’larda yasanan kaybet-
me vakalarinin yaninda, ginumuzde de zorla kaybetme vakalarinda ciddi bir artis
yasanmig, bu durum uluslararasi kuruluslarin raporlarina da yansimistir. OHAL'in ilan
edildigi 2016 yilindan bu yana kisilerin sebepsiz yere gun igerisinde zorla bir araca
bindirildikleri ve 8-9 ay sonra kamu kurumlarindan olan emniyette veya ceza infaz
kurumlarinda ortaya ciktiklari gértlmektedir.

¢N3d3N
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Birlesmis Milletler Butun Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina
Dair Uluslararasi Sézlesme'yi imzalayarak, yururlige girmesini saglayaca-
giz. Ceza kanununda sézlesmede de belirtildigi gibi zorla kaybetmenin za-
manasimi kapsaminda olmayacagini belirterek, bu eylemi bir insanlik sucu
olarak niteleyen bir su¢ ihdasi yapacagiz.

Kayit disi gdzalti, baski ve tehdit yontemlerine géz yummmayacagiz.
Zorla kaybetme, iskence ve kotl muamelenin hukuk disgi bir sorusturma
usult olarak kullaniimasina son verecegiz.

Gecmiste yasanan zorla kaybetme vakalarinin ¢6zimu icin seffaf bir
sureg yurUtecek, kayiplara ne oldugunun ortaya c¢ikariimasini, kayip yakin-
larinin yasadigi belirsizlige son verilimesini ve sorumlularin aciga ¢ikartilarak
faillerin cezalandirimasini saglayacagiz.

2016 yiindan itibaren artan olaylarin aydinlatilmasi ve etkin bir sorus-
turma yapilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacagiz. Bu eylemle-
ri gerceklestiren kamu gorevlilerini ve siyasi sorumlulari tespit edip cezai ve
idari acidan cezalandirilmalarini saglayacagiz.
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2. CEZA iINFAZ KURUMLARINDA VE GOZALTINDA iSKENCE VE KOTU MUAMELEYE SON

VERECEGIiZ
Z Son dénemde Ulkemizde gdézaltinda ve geri gdnderme merkezlerinde iskence ve
kot muamele olaganustl dizeyde artmistir. Ceza infaz kurumlarinda ise giristen
m itibaren (ciplak arama, kelepceli muayene, ayakta tekmil vererek sayim gibi) uygu-
lanan kaba dayak, her ttrden keyfi muamele ve keyfi disiplin cezalari, hlicre ceza-
U lari, strgun ve sevkler inanilmaz boyutlara ulasmistir.

. Kolluk gérevlilerinin, infaz koruma memurlarinin ve geri génderme
merkezlerinde ¢alisan personel ile bu kurumlarin idarelerinin orantisiz bir
mudahale ile zor kullanma sinirinin asilmasi, gorevi kotuye kullanma ve sug
teskil eden tutumlarin dnune ge¢gmek icin etkili bir denetim mekanizmasi
olusturacagiz.

. Kolluk gérevlileri, carsi ve mahalle bekgileri, infaz koruma memurlari

ve geri gonderme merkezlerinde calisan personelile bu kurumlarin idare-
lerine orantisiz guc¢ kullanma ile kot muamele ile ilgili dUzenli olarak egitim
verilmesini saglayacagiz.

Z
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. ihmali, kusuru ya da kasti bulunan sorumlular hakkinda idari ve adli
sorusturma yurUtllerek cezasizidin éniine gececediz. iddialarin hizli, etkin,
tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini ve tlm surecin bagimsiz heyetlerce
arastirlmasini saglayacagiz. Adli yargilama sureclerinin her asamasinda
uluslararasi etik ve hukuk kurallarina uygun davraniimasini temin edecegiz.

. Ciplak arama uygulamasina son verecegiz. Cezaevinde uygulanacak
ust aramasi ile ilgili standartlari acik ve kesin bicimde belirleyen duzenle-
meler yapacagiz.

. Karakollarin, ceza infaz kurumlarinin ve geri génderme merkezlerinin
denetimini ve seffafligini saglayacak adimlar atacagiz. Ulusal dnleme me-
kanizmalarinin, barolarin ve sivil toplum 6rgutlerinin bu kurumlari etkin bir
sekilde ziyaretlerinin saglanmasi icin gerekli dizenlemeleri yapacagiz.

. Nezarethanelerin, ceza infaz kurumlarinin ve geri génderme mer-
kezlerinin fiziki kosullari ve yemeklerinin denetlenmesi de dahil olmak Uzere

standartlariniiyilestirecegiz.
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3. GOZALTINDA USUL GUVENCELERINi SAGLAYACAGIZ

Kisiye gozalti hakkinda bilgilendirme, Gg¢lncu taraflara bilgi verme, avukata erisim,
hekime erisim, uygun ortamlarda uygun muayenelerin gerceklestiriimesi ve usult-
ne uygun raporlarin dizenlenmesi, hukukilik denetimi icin stratle yargisal makama
basvurulabilme, gozalti kayitlarinin dizgun tutulmasi, bagimsiz izlemelerin mimkuan
olmasi basliklarinda toplanabilecek usul hukukuna iliskin teminatlarin son dénemde
blyUk dlcude ortadan kaldirildidi keyfi bir ortam yaratiimistir. Bu agidan iskencenin
onlenmesi icin usul hukukundan dogan teminatlarin saglanmasi sarttir.

¢NIA3AN

. Iskencenin énlenebilmesi acisindan énemli olan ve kisinin gdzaltina
alinmasindan itibaren sahip oldugu usul hukukuna iliskin teminatlarin uy-
gulanmasi icin gerekli olan ¢calismalar yapacadiz. Eksiksiz bir bigimde her
sUpheliye bu teminatlari saglayacagiz.

¢1ISVN

. Gozaltina alinan kisilere yonelik yapilan saglik muayenesinde kolluk
gorevlilerinin muayene ortaminda bulunmamasina yonelik tedbirler alaca-
giz.

. Iskence ve kétii muamele iddialarinin bagimsiz bir sekilde sorustu-

rulmasi ve delillendirilebilmesi icin basta Adli Tip Kurumu’nun bagimsiziigi-
nin teminat altina alinmasi olmak Uzere bagimsiz uzman kuruluslara erisim
hakkini glvence altina alacak tedbirleri alacagiz.

DEVA
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4. iSKENCEDE CEZASIZLIK POLITIKASINA SON VERECEGIZ

Faillere hi¢ sorusturma acilmamasi, agilan sorusturmalarin kovusturmaya donus-
memesi, dava acllan vakalarda iskence yerine daha az cezayi gerektiren suclardan
iddianame duzenlenmesi, saniklara hi¢ ceza verilmemesi ya da iskence ve bireysel
suclar kapsaminda kamu gorevi disinda eziyet sucu kapsamina alina-

rak cezalar verilmesi ve cezalarin ertelenmesi gibi nedenlerle “cezasizlik olgusu”,
iskence yapilmasini mumkun kilan en temel unsurlardan birisi olarak hala kargimiz-
da durmaktadir.

Iskence sucunun kovusturulmasi icin yasadaki muglaklik yerini korumaktadir. isken-
ce sucu nedeniyle yapilan su¢ duyurusu basvurular ya cesitli gerekgeler ile takip-
sizlikle sonuclanmakta ya da daha az cezayl dngdren ve zamanasimina tabi olan
“basit yaralama”, “zor kullanma sinirinin asilmasi”ya da “gérevi kbtuye kullanma”
suclari cercevesinde sorusturulmaktadir. iskence ve kétii muameleye son ve-
rebilmek i¢in cezasizlik olgusuna yol agan butun bu uygulamalarla etkili bir sekilde

mucadele edilmesi ve gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

¢N3d3N
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Iskence suclart ile ilgili sorusturmalarin etkin bir sekilde ydritiilmesi ile faillerin
gerekli cezalari almasi icin gerekli calismalari yapacak, iskence sugunun Ustunun ortul-
mesine asla izin vermeyecegdiz. Hukuka aykiri davranan kolluk personeli hakkinda hukuki
surecin isletilmesini saglayacak, teftis sisteminin etkinligini artiracagiz.

Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Ciddi insan Haklari ihlallerinde Ceza-
sizligin Ortadan Kaldirimasina Dair Avrupa Konseyi Rehber ilkeleri ve Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Cezasizlikla Miicadele Yoluyla insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirimesine iliskin ilkeler'i ic hukukta uygulayacak, bu ilkelerin uygulanmasini takip
edecek ve mevzuatin bu ilkelere uyumlu olmayan hukimlerini gdzden gecirip eksiklikle-
ri giderecegiz.

¢1ISVN

Iskence ve Diger Zalimane insanlik Disi Asadilayici Muamele veya Cezalarin Etkili
Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendiriimesi icin El Kilavuzu'nu, bilinen adiyla istanbul
ProtokolU'nu iskence ve kétl muamele gordiguna ileri stiren kisilerin degerlendiriimesi,
iskence iddialarinin oldugu olaylarin arastiriimasi, bu bulgularin yarglya veya sorusturma
yurUten diger birimlere bildiriimesi ve iskencenin ve sonuglarinin belgelenmesi stireg-
lerinde esas alacagiz. Protokol egitimlerinin hakim ve savcilar ile doktorlara etkili bir
sekilde yapilmasini saglayacagiz.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesinde dlzenlenen tutuk-
lama tedbirinin uygulanmasindaki gifte standardin terk edilmesini saglayacagdiz. Agir
insan haklari ihlallerinden sorumlu oldugu iddia edilen kamu gorevlileri ve gavenlik
gucleri hakkinda tutuklama tedbirinin uygulanip uygulanmayacagina karar verilirken, sa-
hip olduklari yetkileri kottye kullanip delil karartarak maddi gergegin ortaya ¢ikariimasini
engelleme ihtimallerinin mahkeme tarafindan degderlendiriimesini saglayacagiz.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan dava nakli, durusmalara ka-
tilmaktan vareste tutulma gibi dizenlemelerin cezasizligi besleyecek sekilde kdtlye
kullaniimasini engelleyecegiz.

Kamu gorevlileri ve guvenlik guclerince islendigi iddia edilen zorla kaybetme,
hukuk disi infaz gibi agir insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
kamu kurumlarinca “deviet sirri” gerekgesinin cezasizligi besleyecek sekilde kdtuye kul-
laniimasini engelleyecediz. Bu baglamda, hukuki belirlilik ilkesini tesis etmek ve keyfiligin
onUne ge¢mek icin nelerin devlet sirr oldugunu kanunla belirleyecegiz.

Hukuk kurallarinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin net olarak izle-
nebilmesi icin kamu gorevlileri ve guvenlik guglerince islendigi iddia edilen zorla kay-
betme, hukuk disi infaz gibi agir insan haklari ihlalleriyle ilgili verileri merkezi, giincel ve
aynistinimis bir bicimde toplayacak ve kamuoyuyla paylasacagiz.

Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun, “Hakim ve Savcilarin Derece Ylkselmesi
Esaslarina lliskin llke Karari"nin ylikselme esaslarini diizenleyen 6. maddesinin, AYM
ve AIHM tarafindan yapilan incelemelerde ihlal kararina sebebiyet verip vermedikleri
hususlarini da kapsayacak bicimde etkili ve sonug alinacak bir sekilde uygulanmasini
saglayacagiz.

Iskence ve kétii muamele ile ilgili sorusturma ve kovusturmalara iliskin istatistiki
bilgilerin seffaf sekilde tutulmasini ve yayimlanmasini saglayacagiz.
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VII. KiSi ©ZGURLUGU VE GUVENLIiGi HAKKI

Anayasa'nin 19. maddesi ile glivence altina alinan kisi hirriyeti ve giivenligi hakki, Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesi'nin 5. maddesinde “6zgurlik ve givenlik” adiile dizenlenmistir. Her iki dUzenlemede de
Ozgurluk ve guvenlik kavramlar birlikte ele alinmistir. Kisi 6zgurligu; bireylerin fiziksel anlamda diledi-
gi yerde olma 6zgurligunu, yani fiziksel anlamda 6zgurligunu ifade etmektedir. GUvenlik ise kisilerin
bu 6zgurlUklerinin kisitlandigi durumlarda sahip olduklari hukuki haklaridr.

Butun hak ve 6zgurluklerin temelini olusturan bu hakki dizenleyen Anayasa’'nin 19. maddesi uyarinca
devletin s6z konusu hakla ilgili olarak hem negatif hem de pozitif yukimlalugu bulunmaktadir. Ne-
gatif anlamda devlet, hukuka aykiri bir sekilde hakka midahale etmemekle ytukimli olmakla birlikte
pozitif anlamda bu hakki sinirlandirma durumlarinda kisilerin 6zgurligudnu ve guvenligini korumakla
yukamludar.

Anayasa'nin 19. maddesi ve AIHS'nin 5. maddesi uyarinca kisi 6zgiirligi ve giivenligi hakkinin; yaka-
lama, gozaltina alma, tutuklama basta olmak Uzere koruma tedbirlerinin uygulanmasi ile mahkeme-
lerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin yerine getirilmesi, sinir digi etme veya geri verme karari

ile sinirlandiriimasi mumkundur. Sinirlandirma halinde de kisilere bazi haklar taninmali ve bu haklarin
etkin bir sekilde kullandiriimasi saglanmalidir. Ayrica bu sinirlandirmalarin hak ihlaline neden olmama-
sii¢in bu asamalarin hukuka uygun ydrtttlmesi ve sinirlandirma iceren her bir kararin hukuka uygun
olmasi gerekmektedir.
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Anayasa’nin 19. maddesinin 4. fikrasi uyarinca yakalama halinde; yakalama se-
beplerinin ve sipheli hakkindaki iddialarin yazil veya mimkun degilse s6zIU olarak
derhal, toplu suclarda da en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilana kadar supheliye bildiril-
mesi gerekmektedir. Bildirim hakkina iligkin bireysel ve toplu suclar bakimindan bu
sekilde bir ayrim yapilmasi, kisi 6zgurlagu ve guvenligi hakkinin ihlal edilmesine yol
acmaktadir. Zira AIHS'nin 5. maddesinde bdyle bir ayrim yapilmamis, tiim suglar
bakimindan en kisa strede bildirim yapiimasi zorunlu kilinmistir.

Toplu islenen veya teror suclarinda delillerin toplanmasi uzun streceginden birey-
sel suclara nazaran farkl gozalti siirelerinin belirlenmesi mimkiindiir. Fakat AIHM'e
gore 12 veya 14 gun gibi sUrelerin terdr suclari icin dahi uzun oldugu kabul edil-
mis, bu uzun sureler nedeniyle ihlal kararlari verilmistir. Toplu islenen suclarda da
niteligine uygun dusecek makul streler belirlenmesi gerekmektedir.

Kisi hurriyetinin sinirlandidi durumlarda, serbest birakiima talepleri ile yetkili mercii
onulne cikarilma taleplerinin etkin bir sekilde sunulmasi muidafi destedinin sag-
lanmasina bagldir. Ancak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 154/2. mad-
desinde, belirli suclar bakimindan 24 saat sure ile mdafi ile gérisme hakkinin ki-
sitlanabilecegi dizenlenmistir. MUdafi ile gérismenin sinirlandiriimasi, Anayasa’nin
19. ve AIHS'nin 5. maddesiile yakalanan kisiye taninan haklarin etkin bir sekilde
kullanimini, kisinin hakkindaki isnadi ve iddialari 6grenmesini engellemektedir.

¢N3d3N

Mevzuata gore, supheli veya sanigin ¢cagrildigi halde gelmemesinin yani sira,
tutuklama karari verilmesi veya yakalama emri duzenlenmesi icin yeterli neden
bulunmasi halinde de zorla getirme karari verilmesi mumkundur. Ancak bu du-
rumlarda, 6zellikle tutuklama karari verilmesi veya yakalama emri dizenlenmesi
icin yeterli neden olduguiileri srUlerek, stipheli veya sanik hakkinda davet usulu
isletilmeksizin dogrudan zorla getirme karari verilmesi, 6zgurligun dl¢usuz bir
sekilde kisitlanmasina yol agmaktadir. Bu konuda; hem kagma suphesi olan supheli
veya saniklarin kagma riskini dnleyen hem de kacma suphesi olmayan supheli veya
saniklarin keyfi olarak zorla getirilmesini 6nleyen ve vatandaslarin kisi 6zgurligu ve
guvenligi hakkini givence altina alan bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 19. maddesinde olaganUsti dénemde uygulanabilecek gozalt
suresi icin azami bir sure belirleyerek olaganustu hal suresince en ge¢ bu surede hakim
onune cikarilmayi guvence altina alacagiz.

Suc tipi fark etmeksizin gozalti islemine tabi tutulanlarin madafileriile gérisme-
leriicin yeni bir yasal dizenleme yapacagiz. OlaganUstu hal doneminde KHK'larla Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 149., 151, 154., 178. ve 188. maddelerinde yapilan dedisiklikleri
tekrar gbdzden gecirerek belirli suclar icin getirilen mtdafi kisitlamasina iliskin hukimleri
kaldiracagiz.

. Olaganustt hal doneminde savunma hakkini ve adil yargilanma hakkini engelle-
yecek sekilde KHK'larla Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 102.,139., 140., 158, 161., 196.,
216., 280. ve 299. maddelerinde yapilan tim degdisiklikleri gozden gecirecek ve gerekli
degisiklikleri yapacagiz.
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Zorla getirme uygulanmasi icin sUpheli veya sanigin usuline uygun davet prose-
dardnun igletilmesini esas tutacagiz ve uygulamada titizlikle uygulanmasini takip ede-
ceqgiz.
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2. KORUMA TEDBIRLERiNi GOZDEN GEGIRECEK, TUTUKLAMA YASAGININ
KAPSAMINI GENISLETECEGIZ

Uygulamada tutukluluk ve tutuklulugun devami hakkinda verilen kararlarla ilgili
olarak genel-gecer ifadelere yer verilmesi, tahliye talep eden kisi hakkinda somut
olayin dzelliklerinin degerlendirimemesi gibi nedenlerle AYM'nin ve AIHM'in ihlal
kararlari bulunmaktadir.

Tutuklama, istisnai olarak uygulanmasi gereken bir koruma tedbiridir. Mevzuata
gore tutuklama mecburiyeti bulunmamakta, aksine tutuklama kararinin verilebil-
mesi icin oncelikle “kuvvetli su¢ siphesinin varligini gésteren somut delillerin” ve bir
tutuklama nedeninin bulunmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada, istisnai olarak
uygulanmasi gereken bu tedbir pesin bir cezalandirma yontemi olarak kullanilmak-
ta, sartlar gerceklesmeden tutuklama karari verilebilmektedir.
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AIHS'nin 5. maddesine bakildiginda, tutuklama icin makul siiphe arandidi ve sug
ayrimi yaplimadigi gorulmektedir. Yasal mevzuatta tutuklama icin kuvvetli suphe-
nin varligini gosteren somut deliller aranmakta ise de “katalog” olarak adlandirilan
suclarin varligi halinde bu sartin nasil saglandiginin herhangi bir degerlendirme
olmaksizin kabul edilmesi, AIHS nezdinde ihlallere neden olmaktadrr.

2017 yilinda 696 sayill KHK ile Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 104. maddesi 2. fik-
rasi degistiriimis, hakim veya mahkemelerce verilmis olan tutukluluk halinin devami
veya saliverme kararlarina timduyle itiraz etme olanagdi getirilmistir. 2018 yilinda
7079 sayil kanunla aynen kabul edilen bu degisiklik nedeniyle Cumhuriyet Savci-
lari, hakim veya mahkemelerce verilen tahliye kararlarina itiraz etme hakkina sahip
olmustur. Bu itirazlar nedeniyle, hakkinda tahliye karari verilen sipheli veya sanigin
ceza infaz kurumundan ¢ikmadan itiraz Uzerine yeniden tutuklanmasi gibi 6l¢lsiz
durumlar yasanmistir.

Bu yetkinin kullanilmasi, kisi 6zgurltigu ve guvenligi hakkini risk altinda tutmakta,
uygulamada hak ihlallerine neden olmaktadir.
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. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun tutuklulugun incelenmesini iceren 108. madde-
sini yeniden dlzenleyecediz. Bu kapsamda, tutuklunun ézel midafisi varsa tutukluluk
halinin mutlaka 6zel mudafisi esliginde incelenmesini, 6zel mudafisi yoksa sucun mudafi
atanmasini gerektiren suclardan olmasi halinde atanacak mudafi esliginde inceleme-
nin yapilmasini saglayacagiz. Bu maddede ayrica mudafinin tutukluluk incelemesinden
haberdar edilmesine yonelik dizenlemeler yapacagiz.

. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. ve 108. maddelerine ekleyecegimiz hukim-
le tutukluluk ve tutuklulugun incelenmesi kararlarinin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
gerekgesinde somut olgu, olay ve delillerin ayrintili olarak yazilmasini saglayacagiz. Bu
konuda hakimlere gerekli egitimlerin etkili bir sekilde verilmesini saglayarak, inceleme
sonucu verilen kararlarin somut olaya ve talep eden kisiye 6zgu ozelliklerle iliskilendiril-
mesini, buna dair ilgili ve yeterli gerekcelendirme yapilmasini saglayacagiz.

¢1ISVN

. Kararlarin yeterli gerekge ile yazimina imkan saglamak tzere yarginin is yuku-
nu azaltmaya yonelik gerekli dnlemleri alacagiz. Hakim ve savcilara, kararlarin AYM ve
AIHM kararlarinda belirlenen standartlar dogrultusunda yeterli ve acik olmasina iliskin
meslekici egitimler duzenleyecegiz.

. Istinaf ve temyiz slrreclerinde, ilk derece mahkemelerinin gerekgesiz karar yaz-
malari nedeniyle verilen bozma kararlarinin bir 6rneginin terfi ve disiplin incelemelerin-
de dikkate alinmak Uzere Hakimler ve Savcilar Kurulu'na iletilmesini saglayacagiz. Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 289/1-g, h bentleriile 280/1-e bendinde degisiklik yaparak
istinaf ceza dairelerinin kararlarinin gerekgeli karar hakkina ve savunma hakkina aykirilik
hallerini de bozma nedeni olarak dlzenleyecegiz.

. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesinde yer alan katalog su¢ ayriminda
belirlilik ilkesinin geregini yerine getirecegiz. Bu kapsamda, revize edilecek olan Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesini somut hale getirecegiz.

. Tutuklamanin istisna olmasi ilkesinin titizlikle uygulanmasi icin gerekli tedbirleri
alacagiz. Gorevini kétlye kullanmak suretiyle, kasten ve haksiz yere tutuklama yapan,
AYM veya AIHM'in verdigi hak ihlali kararina sebep olup devleti tazminata mahkdm etti-
ren ve zarara ugratan, bu durumun da yargi karari ile ortaya konmasi halinde, s6z konu-
su duruma neden olan hakimlere ve savcilara bu tazminatin ve zararin rtcu ettirilmesini
saglayacagiz.

. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 102. maddesinde yer alan tutukluluk strelerini
kisaltacagiz.

° Sorusturma asamasinin bir an evvel tamamlanmasi icin gerekli tedbirleri alaca-
giz.

. Uzun tutukluluk sorununun temelden ¢6zUmd icin yargilamada hedef sureleri

yeniden revize ederek yargilama surelerini makul seviyelere indirecegiz.

. Cumhuriyet Savcisinin yalnizca tutukluluk halinin devami veya saliverme talebi-
nin reddi kararlarina itiraz edebilme yetkisini koruyacak, buna karsilik tahliye kararlarina
itiraz etme yetkisini kaldiracagiz.

a
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3. HUKUKSUZ UYGULANAN ADLi KONTROL TEDBIRINE KARSI TAZMINAT HAKKI
TANIYACAGIZ

Anayasa’'nin 19. maddesi, kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkinin hangi hallerde sinir-
landirilabilecegini dizenlemektedir. Maddenin son fikrasinda ise belirtilen esaslar
disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradigi zararin, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore Devlet tarafindan 6denecedine yer verilmistir. Bunun yansimasi
olarak Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 141. maddesinde koruma tedbirleri ne-
deniyle tazminat hukmu dtzenlenmistir. Ancak bu madde iceriginde haksiz yere
adli kontrol hUkdmlerine tabi tutulanlarin tazminat isteminde bulunabilecegi yer
almamaktadir. Oysa adli kontrol tedbirleri de bir koruma tedbiri olup, Anayasa’'nin
19. maddesinin sagladigi glvence kapsaminda adli kontrol tedbirlerinin haksiz yere
uygulanmasi halinde de kisinin tazminat hakkinin dogacagi kabul edilmelidir.
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Her ne kadar Yargitay 12. Ceza Dairesi, i¢tihatlari ile haksiz olarak uygulanan adli
kontrol hukUmleri nedeniyle de tazminat istenebilecegine hukmedilmisse de yasal
dlzenleme olmasi hakkin ihlal edilmemesiicin sarttir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141. maddesine adli kontrol tedbirinin de hukuka
aykiri olarak uygulanmasi durumuna karsi tazminat hakkini dizenleyecegiz.
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4. SEGBIS KULLANIMINI YENIDEN ELE ALARAK SAVUNMA HAKKINI KORUYACAGIZ

Ceza yargilamasinda, dogrudanlik, yUz yuzelik ilkesi hakimdir. Bu ilkeler, sanigin
yargilama sirasinda bizzat hazir bulunmasini, hakim tarafindan bizzat sorguya
cekilmesini, iddialar karsisinda savunma yapmasini gerektirmektedir. Bu ilkeler ile,
amaci maddi gercegdin ortaya cikariimasi olan ceza yargilamasinda delillerin hukuka
uygun bir sekilde degerlendiriimesi ve savunmanin etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaclanmistir.

SEGBIS (Ses ve Gorlinti Bilisim Sistemi) sisteminin yaygin bir sekilde kullaniimasi
ve saniga bu konuda secimlik hak taninmamasi 6zellikle tutuklu olan kisilerin etkili
savunma yapma imkanlarini kisitlamaktadir. SUpheli veya sanigin savunmalarini ve
iddialara karsi itirazlarini durusma salonunda bizzat bulunarak aktaramamasi, hurri-
yeti ihlal edici nitelikte olan tutukluluk halinin devami yonunde kararlar verilmesine
yol acabilmektedir.
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SEGBIS yolu ile ifade ve sorgu islemi yapilabilmesini, sanigin acik tercihi hali ile
sinirl tutacagiz.

¢1ISVN
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5. BEKGILERIN YETKILERINi SINIRLANDIRACAGIZ

7245 sayil Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu'nun 11 Haziran 2020 tarihinde yu-
rurltge girmesiile bekgcilerin yetkileri daha da genisletilmistir. Bugunku asamaile
bekgilerin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nun 16. maddesi uyarinca zor ve silah
kullanma yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bekgciler, durdurma, kimlik sorma
ile kisi 6zgurligunu sinirlandiran ilk islemlerden biri olan yakalama islemlerini yapma
yetkisine de sahiptir. Gerekli egitim ve donanima sahip olmayan kisiler tarafindan
bu yetkilerin kullaniimasi kuskusuz hak ihlallerine neden olmaktadir. Kolluk kuvveti-
nin bile zor ve silah kullanma yetkisinin sinirlarinin yeniden ele alinmasi gerekmesi-
ne ragmen, bekgcilere bu sekilde 6nemli yetkiler verilmis olmasi sakincalidir.
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Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile taninan yetkilerin istisnalar disinda sa-
dece polislere ait olmasini saglayacagiz.

Bekgilere taninan kolluk yetkilerini sinirlandiracagiz ve belirli hale getire-
cegiz. Bekgilik gorevinde dnleyici kolluk faaliyeti niteliginin geredi olan yetkileri 6n
plana ¢ikaracagiz.

¢1ISVN
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Cezanin infazi amaciyla kisinin ceza infaz kurumunda tutulmasinda hukuka aykiri-
lik bulunmamaktadir. Verilen cezanin hukuka uygun olup olmadigi kisi hurriyeti ve
guvenligi hakki ile degil adil yargilama hakkiyla ilgilidir.

Ancak, 14.04.2020 tarihinde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hak-
kinda Kanun ile 29.12.2020 tarihinde yayinlanan Gézlem ve Siniflandirma Merkez-
leri ile Hikumlilerin Degerlendirimesine Dair Yonetmelik uyarinca, hiikiimldlerin
gozlem ve siniflandirmasina iliskin yeni dizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme-
lerden biri de ceza infaz kurumlarinda bulunan idare ve gézlem kurullarinin htkdm-
lGler hakkinda agik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik tedbiri uy-
gulanarak cezanin infazina ve kosullu saliveriimeye esas iyi hal degerlendirmelerini
yapma yetkisidir.
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Kisi 6zgurligunu dogrudan etkileyecek nitelikte kararlar veren idare ve gézlem
kurullarinin yetkilerinin ve degerlendirme &l¢utlerinin kanun yerine yonetmelik ile
dlzenlenmesi dogru degildir. Temel bir hakka muadahale iceren bu yetkilerin ne se-
kilde kullanilmasi gerektiginin kanunla kesin ve net olarak belirtimesi gerekmekle
birlikte, bu yonde bir yetkinin cezaevleri bunyesinde olusturulan kurullara verilmesi
hukuken sakincalidr.

Fiili infaz stresini tamamlamis olsa da idare ve gdzlem kurullarinin dzellikle teror
sucundan hukim giyenlere yonelik somut kriterler goz ardi edilerek hUktimlUnun
“iyi halli olmadigina dair” yaptiklari degerlendirmeler ile toplamda on yil ve daha
fazla hapis cezasi alanlar ile terér sucu kapsaminda cezalandirilan mahkumlarin
mahpusluk durumlari devam ettirilmektedir.

. Idare ve Gdzlem Kurullarinin yapisini yeniden diizenleyerek sug tird, agirhd
vb. kistaslara gore olusturulan farkliliklara son verecegiz. idare ve Gézlem Kurul-
larinin seffaf calismalari icin denetim mekanizmalarini etkili kilacak, infaz mevzua-
tina aykiri sekilde ve gerekgesiz olarak karar veren hakimlere yénelik Hakimler ve
Savcillar Kurulu teftis sisteminin etkinligini artiracagiz.

. Hakumldlerin agik ceza infaz kurumuna gegmesi, denetimli serbestlikten
faydalanmasi gibi konularda Idare ve Gozlem Kurullarinin karar verme yetkilerinin
kotuye kullanilmasini engelleyecegiz.
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Cezaevlerinin doluluk oraninin artmasi ile dogru orantili olarak hasta mahpus sayisi
da artis gostermektedir. Bugun itibari ile resmi olarak hasta mahpus sayisi tam ola-
rak bilinmese de cezaevlerinde yasanan 6lUm sayilarinda artis oldugu bir gercektir.

Son zamanlarda bir¢ok saglik kurulusundan cezaevinde kalamaz seklinde raporu
bulunan mahpuslarin, Adli Tip Kurumu'nun aksi ydnde rapor vermesi nedeniyle
tahliye edilmedigi goridlmektedir.

Hastaliklarina ragmen tahliye edilmeyen, haklarinda cezaevinde kalabilir seklinde
Adli Tip Kurumu raporu verilen mahpuslarin en basta yasam hakki tehdit altinda
oldugu gibi bu kisiler hukuksuz uygulamalarla 6zgurltklerinden de mahrum birakil-
maktadir. CUnku yasal mevzuata gore belirli bir derecede hastaligi olan mahpusun
cezaevinden tahliye edilmesi gerekmekte olup, dlctt olarak Adli Tip Kurumu ra-
poru kabul edilmektedir. Ancak bagimsizligini yitiren Adli Tip Kurumu’nun raporlari
nedeniyle, hakki olmasina ragmen pek cok mahpusun tahliyesi engellenmektedir.
Bununla birlikte, cezaevinde sagliga erisim de énemli bir sorundur. Tahliye edil-
mesini gerektirir bir rahatsizlik olarak gérulmese de hurriyetinden yoksun biraki-
lan kisinin tedavisi, CPT standartlarina uygun bir sekilde toplumda sunulan saglik
hizmetlerine uyumlu olarak saglanmalidir. Sagliga erisimde araci olan saglik perso-
nelinin cezaevi yonetimine karsi bagimsiz olmasi gerekmektedir.
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. Engellilik, hastalik veya kocama nedeniyle ceza infaz kurumunda yasamini
tek basina idame ettiremeyen hukUmluler bakimindan cezanin denetimli serbestlik
tedbiri altinda infazina iliskin uygulamanin kapsamini genisletecegiz. Cezaevinde
kalamayacak derecede hastaligi, engeli bulunan hasta ya da yash mahpuslarin tah-
liye ve infaz erteleme taleplerinin degerlendiriimesinde olcit kabul edilen Adli Tip
Kurumu raporlarinin yani sira, Adalet Bakanligi ve Saglik Bakanligi karariile her ilde
belirlenmis tam tesekkullt devlet hastaneleri tarafindan alinan raporlarin da dikka-
te alinmasina yonelik yasal bir dizenleme yapacagiz.

¢1ISVN

. Adli Tip Kurumu sureci de dahil olmak tGzere ceza infazinin ertelenmesi su-
recinde belirli sUreler 6ngorecek ve surecin en kisa zamanda sonuglandiriimasina
iliskin yasal bir dizenleme yapacagdiz. Infaz ertelemesi konusunda alinacak saglk
raporlarinin “gecikmesinde sakinca bulunan hal” seklinde didzenleyerek raporlarin
Cumhuriyet Bassavciligina tevdi ile derhal ceza infazinin ertelenmesi karari alinma-
sini saglayacagiz.

. Adli Tip Kurumu’nun yapisini yeniden ele alacak ve siyasi iradeden bagimsiz
kararlar vermesini temin edecegiz.

. Hasta mahpuslarin ceza infaz kurumlarindaki tedavi olanaklarini toplumda
sunulan saglik hizmetlerine uygun hale getirecek, hasta mahpuslarin sagliga erisim
sorununu ¢dzecegiz. Revirde yeterli sayida hekim bulundurulmamasi, psikolog ve
psikologla gérusme yapllabilecek odalarin bulunmamasi, hastane sevklerinin ve
revir muayenelerinin gecikmeli yapilmasi gibi durumlara son verecegiz.

. Hekim muayenelerinin hekimin talebi dogrultusunda yapilmasini sagla-
yacak, hekimin kollugun muayene odasinin digina ¢ikmasi yahut da kelepgenin ¢i-
karilmasi taleplerinin soyut gerekge ile keyfi sekilde reddedilmesinin dnune gege-
cegiz.

. Ceza infaz kurumlarinda gorevli doktor ve saglik personelinin sayisini artira-
cagiz. Ceza infaz kurumu hekimligi uygulamasinda hekimlerin kalici ve uzun sureli
calismalarini saglayacak, rehabilitasyon imkanlarini artiracak, 6zlUk haklarini iyilesti-
recek ve yipranma paylarinin verilmesini saglayacagiz.

. Ceza infaz kurumlarindan mahkdm sevk edilen hastanelerin tamaminda
adli muayeneye 6zgu birim ve fiziki mekanlari tamamlayacadiz. Sevk konusundaki
koordinasyon eksikligi ile personel ve sevk araci yetersizliginden kaynaklanan so-
runlar ¢ozecegiz. Sevke iliskin evraklarda mahpusun islemis oldugu sugun belirtil-
memesini temin edecegiz.
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VIil. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

Anayasanin “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi” bashgi altinda yer alan 6zel hayata saygi hakki; kisi-
nin mahremiyetinden seref ve itibarinin korunmasina, adinin ve kimliginin korunmasindan saglikl bir
cevrede yasama hakkina, mesleki hayattan kisisel verilerin korunmasina kadar bir¢ok farkli konu-

da guvenceler icermektedir. Kapsamina aldigi hukuki degerlerin genisligi nedeniyle “torba bir hak”
olarak kabul edilen 6zel hayata saygi hakki; AIHS'nin en genis yorumlanan maddelerinden biri olan 8.
maddesinde; “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir” seklinde duzenlenmistir. 8'inci maddede yer alan bu dizenlemenin; 6zel hayata saygi hakki,
aile hayatina saygi hakki, konut dokunulmazligi ve haberlesme hurriyeti olmak Uzere dort temel hakki
korumaya yonelik oldugu goralmektedir.

Ozel hayata saygl hakkina yénelik olarak devletin; kisilerin hem &zel hayatina miidahale etmeme
yonunde “negatif” hem de mudahaleleri dnleme ydninde “pozitif” yikimlalugu bulunmaktadir.
Devletin 6zel hayata saygi hakkina ydnelik bu negatif ve pozitif yikimlultklerini geredi gibi yerine
getirmemesi, 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. AIHS'nin 8/2. maddesi de
dzel hayata saygi hakkina yoénelik bir midahalenin ihlale yol agmamasi icin “demokratik bir toplumda

gerekliolma”, “kanunda 6ngdrilmis olma” ve “kanuna uygun olarak gergeklestiriimis olma” sartlarinin
birlikte gerceklesmis olmasi gerektigini dizenlemektedir.

DEVA Partisi olarak; kisilerin kendilerine ait, herkesten gizleyebildigi, 6zel ve gizli bir yagsam strdure-
bilmesini mumkun kilan 6zel hayata saygi hakkinin AIHM ictihatlarina uygun bir sekilde koruma altina
alinabilmesiicin gereken tedbirleri alacagiz.
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Arama bir koruma tedbiri olup sUpheli ya da sanigin yakalanmasi ya da delillerin
yahut musadere edilecek esyalarin ele geciriimesi amaciyla yapilan bir arastirma
islemidir. Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak arama islemi, arama karari veya
emrinin sinirlarinda, keyfilikten uzak, dlcull ve insan haklarina uygun bir sekilde ye-
rine getirilmelidir. Bu kistaslarin disinda yapilmis olan arama islemi hukuka aykiridir.

Arama, temel hak ve 6zgurliklere dogrudan midahale eden bir tedbir olmasi
sebebiyle, tedbirin belirlilik ilkesine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.
Aksine, sinirlari belirli olmayan arama islemi, temel hak ve 6zgurltklere keyfi mida-
halenin 6nUnU agacadi gibi hukuka olan glveni de zayiflatacaktir. Arama islemi ile
ilgili belirlilik ilkesi olarak ifade edilen husus yasalarimizda agik¢a dlizenlenmemistir.
Ancak belirlilik ilkesine atiflar s6z konusudur. Uygulamada aramaile ilgili olarak her
ne kadar mevzuat acik bir sekilde dUzenlenmis ise de birtakim sorunlarla karsilasil-
maktadir. S6z konusu sorunlarin genellikle kolluk uygulamalarindan kaynaklandigi
gorulmektedir.

¢N3d3N

El koyma da bir koruma tedbiri olup sucun veya tehlikelerin dnlenmesi amaciyla
veya sucun delili olabilecegi veya mUsadereye tabi oldugu icin, bir esya Uzerinde,
rizasl olmamasina ragmen, zilyedin tasarruf yetkisinin kaldiriimasi islemi olarak
karsimiza cikar. El koyma su¢ kapsaminda el konulacak esya ve degerin durumu-
na gore cesitlere ayrilir. Postada el koyma, tasinmaz, hak ve alacaklara el koyma,
bilgisayar kutuklerine el koyma gibi cesitleri s6z konusudur. Burada da arama ted-
biri gibi uygulamadan dogan birtakim sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu nedenlerle
ozellikle uygulama yapan kolluk teskilatinin egitilmesi ve var olan kurallari hukuka
uygun bir sekilde yerine getirmesiicin gerekli tedbirler alinmalidir.

Arama koruma tedbiri kapsaminda belirlilik ilkesi ile ilgili olarak yasal bir cerceve
Gizecegiz.

Mevzuatta arama karari gereken halleri yeniden gézden gecirecegiz.

Arama ile ilgili kolluk uygulamalari konusunda kollugun hukuka uygun davran-
masi icin gerekli tedbirleri alacagiz. Arama tedbirinin, arama karari konusunda verilen
mahkeme kararina uygun bir sekilde gerceklestiriimesini saglamak icin kolluk persone-
line egitimler verecek, hukuka aykiri davranan kolluk personeli hakkinda hukuki strecin
isletiimesini saglayacak, teftis sisteminin etkinligini artiracagiz.

El koyma tedbiri ile ilgili olarak 6zellikle bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda
ve kutuklerinde yapilan el koyma islemlerinin mevzuata uygun gergeklestiriimesini sag-

layacak, el koyma aninda kopyalari alinmak suretiyle el koyma islemi gerceklestiriimesi
icin gerekli calismalari yapacagiz.

DEMOKRASI VE ATILIM PARTISI e
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2.iLETiSiMIN DENETLENMESiI UYGULAMALARINDAKi HAK iHLALLERINE
SON VERECEGiz

Telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi; en az iki kisi arasinda,
biri sipheli veya sanik olmak Uzere, araya bir iletisim araci sokularak yapilan her
tUrl haberlesmenin tespit edilmesi, gizli bir sekilde dinlenmesi, kayda alinmasi
veya sinyal bilgilerinin degerlendirilmesidir. iletisimin denetlenmesine uygulamada
teknik takip de denilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovus-
turmada, sug islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siphe se-
beplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi duru-
munda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin
karariyla supheli veya sanigin telekomunikasyon yoluyla iletisiminin dinlenebilece-
gi, kayda alinabilecegi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecegi duzenlenmistir.
Bu madde kapsaminda temel haklardan &zellikle haberlesme harriyetini ihlal etme
ile &zel hayatin gizliligini ihlal etme durumu séz konusu oldugundan oldukga siki
sartlara baglanmistir.

¢N3d3N

iletisimin denetlenmesi usulii mevzuatta oldukga ayrintili bir sekilde diizenlenmis
olmasina ragmen uygulamadan kaynaklanan sorunlar dnemli hak ihlallerine yol
acabilmektedir. Ulkemizde yakin gecmiste yapilan usulsiiz dinlemelerle ilgili sorus-
turmalar bu hususun acik gostergesidir.

Kisinin temel hak ve 6zgurluklerinden biri olan haberlesme 6zgurlugune mudaha-
le teskil eden iletisimin denetlemesi tedbiri devletin, kimi zaman sug islenmesini
onlemek kimi zaman sug¢ ve suc delillerine ulasmak icin basvurdugu koruma ted-
birlerinden biridir. Ancak suc¢ ve suclu ile micadelede devlet, keyfi uygulamalardan
kacinmali ve bu yetkisini yasal duzenlemelere uygun ve olcullltk ilkesinin gerektigi
sekilde kullanmalidir.
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iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi hususundaki mevzuat tekrar
gozden gecirilerek gerekli degisiklikleri yapacagiz.

Katalog suc¢lar disinda elde edilecek deliller agisindan u¢uncu kisilerin zarar
gdérmemesi icin mahkeme kararlarinda hakkinda denetim karari verilecek kisi ile
iletisim araclarina yonelik somut bilgilerin yer almasini saglayacagiz.

Uygulamada, kolluk gorevlileri uzun sure iletisimin denetlenmesi tedbirine
basvurulmasini saglamak amaciyla 6rgut kapsamina girmeyen suclari érgutlt sug
gibi gosterebilmektedirler. Buna gore elde edilen deliller de hukuka aykiri bir hal
almis olmaktadir. Bu nedenlerle tedbirin hukuka uygun olacak sekilde uygulanmasi
icin gerekli tedbirleri alacagiz.

¢1ISVN

Kamu otoritelerinin hukuk digi yollarla kisilerin iletisimini (mobil iletisim, mail
trafigi, sebekeler Ustl iletisim vb.), internet veri trafigini izlemesini dnleyecek ted-
birleri alacagiz. Hukuka aykiri davrananlarin cezalandirimasini saglayacagiz.

DEVA
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Kisisel verilerin gavenligi, enformasyon teknolojilerinin glindelik ﬁaiaml tUmuyle
kusatmis oldugu icinde bulundugumuz dénemde, bireyin temel hak ve hirriyet-
lerini glvence altina almayi dncelemis olan gelismis toplumlarin ivedi gindemini
olusturmaktadrr.

Turkiye'de 2016 yilinda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu_]\fijr(lrl[]ge ?<irmi§se de
sdz konusu Kanun ve beraberindeki yasal dizenlemelerin Turkiye'de kisisel veri
guvenligini saglayamadigi ortadadir.

Ulkemizde Anayasal bir hak olan kisisel veri %’Jvenli(jj en bagsta devlet eliyle ihlal
edilmektedir. Zira devletin pozitif yukimldlikleri dogrultusunda veri EUvenIigine
iliskin gerekli teknik ve idari tedbirler alinmadigindan; muhtelif kamu kurum ve
kuruluslarinin veri alt yapilarina yonelik siber saldirilarin gergeklesmesi ve veri
ihl?llerlnin s6z konusu olmasi ne yazik ki, Turkiye icin alisilageldik bir durum haline

elmigstir. . .

—de\ﬁet, e-nabiz, OSYM, Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel MUdUrligu ve sair
devlet kurumlarina ait veri kayit sistemlerine yonelik siber saldirilar gerceklestiril-
digi%/éntmde onemli iddialar gindeme gelmis ancak s6z konusu kamu kurumlari
tarafindan ne kamuoyunu tatmin edici bir agiklama yapilmis ne de konu ile ilgili
aktif sorusturma baslatiimistir.

¢NIAEN

Daha da énemlisi; kisisel veri isleme faaliyetini, veriilgilisi lehine blayuk dlcide sinir-
layan veri minimizasyonu ilkesi ve kisisel verilerin korunmasi hukukuna iliskin diger
tdm ilkeler; s6z konusu “devletin” veri isleme faaliyeti oldugunda timuyle yok
sayllarak kamu guvenligi adi altinda soyut ve mesnetsiz gerekgelerle bizzat devlet
eliyle ihlal ediimektedir.

O¥Ie ki, gelinen noktada kisisel veri mahremiyetinin saglanmasi bir yana devlet ta-
rafindan vatandaslarin kisisel verileri hukuka aykiri olarak veri minimizasyonu ilkesi
sinirlari asilarak islenmekte; fisleme ve sansUr araci haline gelen kisisel veri isleme
faaliyeti ile mutlak bir devlet gozetimi insa edilmektedir.

Nitekim 2020 yilinda Dernekler Kanunu'nda yapilan, dernek Uyeleri verile-

rinin mulki idare amirligine bildiriimesi zorunlulugu gibi yasal dUzenlemelerin yt-
rUrlige konulmasinin yani sira; BTK tarafindan 2020 tarihli yaziile internet servis
saglayicilarindan, internet kullanicilarinin tamaminin muhtelif kisisel verilerini ihtiva
eden trafik verilerinin kendisine génderilmesini istemis oldugunun ortaya ¢ikmasi
gibi cesitli vakalardan da goérilecedi Uzere, Turkiye'de devlet eliyle kisisel veri gu-
venligi ihlal ediimektedir.

Suphesiz ki kisisel veri glvenliginin sa?lanmaa ile temelde, bireylerin verilerinin
otorite tarafindan izlendggine, aydedildigine ve aleyhine kullanilacagina yonelik
herhangi bir gozetim en |F,esi olmadan ve oto sansure maruz kalmadan yasamasi
hedeflenmektedir. Zira yalnizca kisisel verilerin islendigi ihtimalinin bilinmesi dahi

bireylerin kisisel davranislarini kisitlayabilecek etkiye sahiptir.

Devlet gézetimine maruz kalan vatandasin, dernek uyeliginden internet Uze-
rindeki her hareketine kadar izlendigi dUsuncesiyle davranislarini kisitlamasi ve
kendine oto sansur uygulamasi neticesinde din ve vicdan 6zgurligg, dU?Unce,
kanaat ve ifade 6zglrlUgu, basin 6zgurligu, haberlesme dzgurligu, toplanti hak
ve 6ngrIU?U, ozel yagamin korunmasi hakki basta olmak Uzere anayasal haklari-
nin ihlal edilmis olacagi agiktir. Kisisel verileri hukuka aykiri olarak islenerek profili
belirlenmis olan vatandaglarin bilgiye ve habere ulasma haklari, ki§iselle§tirilmi?
reklam teknikleri ile sansure maruz kalarak ihlal edilebilmekte ve bu kisiler bdylelik-
le bilhassa siyasi olarak manipule edilebilmektedir. Dlnya siyasetinde érneklerine
sahit oldugumuz bu durumlarda ise vatandaslarin se¢cme ve secilme haklarinin ihlal
edildigi ortadadrr.

Kaldi ki, hukuka uygun herhangi bir gerekceye dayanmayan, “kamu dizeni” ad
altinda soyut ve belirsiz gerekﬁelerle yapilan veri isleme Tfaaliyetlerinin esasen
fisleme amacina hizmet etmekte oldugu, bu durumun herkesin ayrimciliga, kotu
muameleye ve cesitli haksizliklara maruz kalacagina yonelik Snemli bir tehdit olus-
turdugu acgiktir.
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Kisisel veri glivenliginin saglanmasinda devletin pozitif ydkumlultklerinin
yerine getiriimesinde gergekgi ve somut adimlar atacagiz.

Kamu kurumlarinin, kisisel veri isleme faaliyetlerini kamu guvenligi adi altin-
da soyut gerekgelerle yetinmeksizin maddi, hukuki ve acik nedenlere dayandirma-
si hususunda gerekli yasal dizenlemeleri revize edecek, idari denetimi siki tutaca-

giz.

Kisisel veri givenligi mevzuatinin ruhu ile bagdasmayan, dernek Gyelerinin
kisisel verilerinin mulki idare amirligine bildirilmesi zorunlulugu gibi tamamen va-
tandaslarimizi fisleme ve kategorize etme amaci guden hukuka aykiri dizenleme-
leri derhal kaldiracagiz.
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internet trafigini gézetleyerek vatandaslar gézetim endisesi altinda bira-
kan, izlendigi dustincesiyle davranislarini kisitlamasi ve kendine oto-sansur uygula-
masina neden olan otoriter ve hukuksuz uygulamalari sona erdirecegiz.

Kamu kurumlarinin kisisel verileri isleme faaliyetlerinin kapsami, dayanagi,
gerekgeleri, kosullari ile alinan gavenlik tedbirleri ve olasi sizintilar hakkinda kamu-
oyunu tatmin edici nitelikte bilgi edinme mekanizmalarinin etkili bir sekilde calisti-
rilmasi yonunde gerekli adimlari atacagiz.

Saglik, genetik, biyometrik veri gibi en kapsamli veri isleme faaliyetlerinin
yurUtdlmekte oldugu kamu kurumlarinda veri sizintisina imkan vermeyecek nitelik-
te teknik tedbirlerin alinmasini saglayacagiz.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun Avrupa Birligi mUktesebatiyla
uyumlu hale getirilmesi icin gerekli yasal dUzenlemeleri yapacagiz.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hukimlerinin 6zel hukuk kisileri tara-
findan uygulanmamasina yonelik Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun denetim ve
yaptirnm uygulama mekanizmalarinin etkili hale getirilmesini saglayacagiz.

Kisisel veri ihlallerinin yaygin olarak goruldugu, ihlal edilen verinin saniyeler
icinde milyonlarca internet kullanicisina ulasabildigi gozetildiginde; internet ortami
ve sosyal paylasim platformlarina yonelik, veri ihlaline ugrayan veri ilgilisinin mag-
duriyetini derhal giderecek, ilgilinin basvurusunu burokratik prosedurlerle surince-
mede birakmayacak islevsel ve pratik yasal dizenlemeleri hayata gecirecegiz.

Kisisel verileri hukuka aykiri olarak ele geciren ve bunun ticaretini yapanlarla
operasyonel duzeyde hem hukuki hem de siber zeminde mucadele icin gerekli
idari adimlari atacagiz.

DEVA
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4.CEZA INFAZ KURUMLARINDA OZEL HAYATIN iHLAL EDILMESINE SON VERECEGizZ

HUkamlaluk ve tutukluluk, nitelicjigerecji, kisilerin 6zel ve aile yasami Uzerinde
cesitli sinirlandirmalar getirmektedir. Bununla birlikte devlet, hukumla ve tutuklu-
larin sosyal rehabilitasyonunu tesvik etmek, hapishane disindaki kisilerle baglarini
olusturmalarina ve sdrdurmelerine mimkudn oldugunca yardim etmek zorundadir.

Ozel hayat ve aile hayatina saygi hakki, ceza infaz kurumlarinda kaltyor olmanin
hakUmlu ve tutuklularin Gzerindeki etkilerinin, hapsetmenin dogasinda bulunan
“normal” zorluklarin ve kisitlamalarin &tesine gecilmemesini gerektirmektedir. Bu
noktada AIHM, hukimlu ve tutuklularin, ailesiyle olan iligkilerini devam ettirmesin-
de devletin pozitif yakimlUligu oldugunu kabul etmektedir.
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Ceza infaz kurumlarinin sistemlerinin diizenlenmesinde yetkililerin genis bir takdir
etkisinin oldugu ve bu takdir yetkisinin kullaniminin htkumlt ve tutuklularin ozel
ayat ve aile hayatlarina saygi haklarina birtakim sinirlandirmalar getirebilecedi

suphesizdir. Ancak bu takdir yetkisi kullaniminin hak ihlaline yol acmamasiicin, bu
etkinin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun ve olculu bir sekilde kul-

anilmasi gerekmektedir.

GUnUmUz danyasinda; hikamla ve tutuklulara yonelik infaz politikalarinin salt islah
amacli olmadiqgi, bu kigilerin yeniden sosyallestirilip saglikl bireyler olarak toplumsal
hayata geri donmelerini saglamaya da yonelik olmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Bu noktada, hukumla ve tutuklularin 6zel hayata saygi haklarinin Gzerinde uygula-
nan sinirlandirmalarin buydk bir Sneme sahip oldugu aciktir.

DEVA Partisi olarak gerek mevzuat hikimleri gerekse de uy%ulama dolayisiyla
huakdmlU ve tutuklularin 6zellikle haberlesme hurriyeti ile aile hayatina saygi haklari

Uzerine yasanan hak ihlallerini sona erdirmek icin gereken tedbirleri alarak temel
hak ve hurriyetlerin koruma altina alindidi bir infaz politikasini hayata gecirecegiz.
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Hakdmldlerin cezalarinin mimkdn oldugu ol¢tde ailelerinin kolaylikla ulasa-
bilecegi yerlerde infaz edilmesini ve bu suretle aile baglarini sirdirmelerini sagla-
maya yonelik tedbirleri alacagiz.

5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirleri Hakkinda Kanun'da ve ilgili yonet-
melikte gerekli degisiklikleri yaparak hukimlU ve tutuklularin ailesi ve yakinlari
tarafindan ziyaret edilmesini AIHM ictihatlarina uygun sekilde dizenleyecegiz.

HUkUmlG ve tutuklularin, kendilerini ziyaret edecegini bildirdigi listede yer
alan kisileri degistirmesini mumkudn hale getirecegiz.
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HUkUmIU ve tutuklulann agik ve kapali gérus surelerini uzatacak, agik gorus
hakkinin sayisini artiracagiz.

HUkUmlU ve tutuklularin engelli ziyaretcilerinin goruslerini agik gorus seklin-
de yapabilmelerine imkan saglayacagiz.

HUkdmla ve tutuklularin yakinlarinin 8lima, cenazesi, hastaligi ve dogal afet
durumlarinda kullanabilecekleri mazeret izninin kapsamini genisleterek bu talep-
lerle ilgili kararlarin en kisa strede alinmasina ydnelik tedbirleri alacak, guvenlik
gerekgesiyle bu hakkin kullaniimasinin engellenmesinin éntine gegecegiz.

. Cocugun Ustun yarari ilkesine uygun olarak, “Babasi 6ImUs veya cezaevinde
olan, 18 yasindan kl¢Uk ¢cocugu bulunan anneler” veya “annesi 8lmus 18 yasindan
kticUk ¢cocugu bulunan babalar” veya “18 yasindan ku¢uk ve bakima muhtag cocugu
bulunan anneler” hakkinda verilen toplam 10 yil veya daha az sureli hapis cezalari-
nin infazinin, toplum guivenligi agisindan agir ve somut tehlike olusturmayacaginin
degerlendirilmesi sartiyla, cocugun 18 yasini doldurana kadar ertelenebilmesini
saglayacak veya kosullu saliverilme gibi ¢ozUmler dngdrecegiz.

5275 sayill Kanunda “6dul” olarak dizenlenen hukimla ve tutuklularin
esleriyle mahrem gértusmelerini, batin hukimla ve tutuklari kapsayacak bir “hak”
olarak duzenleyecegiz.

Mektup alma ve géndermenin, cezaevlerinde bulunan hakimla ve tutuklu-
larin dis dUnya ile baglantiya ge¢melerinin en dnemli yollarindan birisi oldugu ger-
ceginden hareketle; bu hakkin ceza infaz kurumu yetkililerince “ilgisiz ve yetersiz
bir sekilde” engellenmesini ortadan kaldirmaya yonelik gereken tedbirleri alacagiz.
HUkUmlUlerin, 6zellikle insan haklari alaninda ¢alisma yapan kuruluslara, gazete ve
gazetecilere, barolara, milletvekillerine ve kamu gorevililerine, infaz uygulamalarina
iliskin yasadigi sorunlari iletmek ve hukuki yardim talep etmek amaciyla génder-
digi mektuplarin soyut gerekgelerle alikonulmasini engellemeye yonelik gereken
tedbirleri alacagiz.

Cezaevindeki kadinlarin 6zel hijyen ihtiyaclarinin Gcretsiz karsilanmasini
sadlayacagiz. Cezaevi personeline ve infaz koruma memurlarina meslek ici ve

meslek dncesi egitimler dUzenleyerek, cezaevindeki kadinlarin intiyaglariyla ilgili
bilin¢lendirme calismalari yapacagiz.
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IX. DIN, INANGC VE VICDAN OZGURLUGU

Ulkemizde din ve vicdan 6zgUirliigii sorunu, genel bir sorun olan demokrasi ve dzgirlikler sorunun-
dan bagimsiz degildir. Her ne kadar Anayasa’'nin 24. maddesinde din ve vicdan 6zgurligu teminat
altina alinmis olsa da insan haklarina dayanan demokratik hukuk devletinin gerektirdigi 6zgurlukga bir
yapl ve isleyis hicbir zaman saglanamamistir. Yasamin hemen hemen her alaninda, adeta besikten
mezara kadar din ve vicdan 6zgurltigu bakimindan bir¢ok sorunla karsilasilmaktadir.

Devletin tUm goruUsler ve inanclar karsisinda tarafsiz olmamasi, kendisinde toplumu bicimlendirme ve
doénusturme goérevi gormesi, laiklik ilkesinin anti-demokratik anlasiimasi ve otoriter uygulanmasiile
din 6zgurlagu alanina sinirsizca madahale edilmesi; basortusu, Alevilik, gayrimuslim topluluklar or-
neklerinde somutlasan bicimde yogun hak ihlallerine sebep olmustur.

GUnumuzde de yasanan yogun hak ihlalleri temelde, devlet gliciinu kullananlarin tarafsizlik ilkesine

uymamasing, laiklik ilkesinin temel hak ve 6zgurlUkler ekseninde hayata geciriimemesine, Anayasal

korumanin yetersiz olmasina, AYM ve AIHM kararlarinin uygulanmamasi yaninda belli bir inanci veya
ideolojiyi referans alan cogunlukgu idari ve yargisal pratiklere dayanmaktadir.

DEVA Partisi olarak herkesin inancina ve yasam tarzina saygi duyuldugu, kisilerin din, inang ve yasam
tarzi fark etmeksizin 6zgurce yasadidi, herkesin kendi kimligiyle ve kendisi olarak esit sekilde top-
lumsal, kamusal ve siyasal yasama katildigi ve &tekilestirme hissi doguran tUm uygulamalarin ortadan
kaldinldigr 6zgurlukgu laiklik anlayisini esas alan butunluklt bir sistem insa edecegiz.
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Inanmanin, inancini ifade etmenin ve bunlara gére yasamanin, bu amagla érgiit-
lenmenin ve kamusal alanda var olma temel bir haktir. inanc alanina miidahaleden
ziyade, insanlarin inanc¢larini korkusuzca ve tam bir huzurla yasayabilecekleri 6zgur
ortami saglamak ve insanlarin inanglarinin geregini yasamalarinin dnindeki engel-
leri kaldirmak devletin temel gorevidir.

Devletin bu gorevi bariscil ve saygin bir bicimde yerine getirebilmesi icin her turlt
inang, gorus ve ideolojiye esit mesafede durmasi ve higbir gorisiin ne yaninda ne
de karsisinda yer almasi gerekir. Zira devletin resmi bir gérusunun olmasi kendi-

si gibi distinmeme 6zgurligunu yok etmeye yeltenmesine, militanlasmasina ve
yasakgl olmasina yol agmaktadir. Bu durumda “insan icin var olan” ve “temel hak
ve 8zgurliklere dayanan” bir devlet anlayisindan, yani demokrasiden s6z edilmesi
de mUmkun degildir. Laiklik ilkesinin de insan icin var olan devlet anlayisi icinde
yorumlanmasi gerekir, bu sebeple Anayasamiz sadece “laik devletten” degil, “de-
mokratik ve laik devietten” bahsetmektedir. Laiklik demokrasinin bir sonucudur,
bireyin 6zgurligunu ve dolayisiyla toplumsal cogulculugu korumak icin devletin
tarafsizigini temin eder, yani bireyin hak ve 6zgurlUkleri lehine devleti sinirlandirir,
bunun aksinin dne surtlmesi mumkun dedildir. Bireye bir dustnds veya yasam bici-
mi dayatan bir devletin din ve vicdan 6zgurliguni temin etmesi mimkin olmadigi
gibi tarafsizigini bu sekilde ihlal eden bir devlet bizatihi laiklik ilkesinin ihlal edilme-
sine yol agmaktadir.
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Ozguirliiket laiklik anlayisina gdre devlet, kamu diizeni ve baskalarinin hak ve
harriyetlerinin korunmasi icin gerekli sinirlamalar disinda din ve vicdan ézgurligua-
nu kisitlayamaz. Buna gore laik devlet bir inanci tanimlayamaz, dini topluluklarin
ibadethanelerini ne tanimlayabilir ne de kisitlayabilir. Ayni sekilde laik bir devlet,
dini topluluklarin i isleyislerine mudahale edemez, tlzel kisilik teskil etme ve kendi
din gorevlilerini yetistirme hakkindan menedemez, kamuya acik alanda ve kamu
gorevinde dini inancin gereklerini yerine getirme hakkina saygi duyar.
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. Anayasa'nin 24. maddesini Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 18. maddesi,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin 18. maddesi ve Avrupa Insan
Haklar So6zlesmesi'nin 9. maddesi dogrultusunda yeniden duzenleyecegiz ve din ve
vicdan 6zgurligunu guglendirecegiz.

. Herkesin bireysel veya topluca, 6zel veya kamuya acik olarak inancini yasama
hakkini temin edecegiz.

. Ozgurlukeu laiklik ilkesinin bir geregi olarak, Anayasa’nin 24. maddesine din ve
vicdan harriyetinin inanma, inanmama ve inancini degistirme ile tek basina veya toplu-
ca, kamuya acik veya kapaliibadet, 6gretim, uygulama, dini ayin ve toren yapmayi da
icerdigine iliskin bir ifadeye yer verecegiz.
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. Laiklik ilkesinin ideolojik ve otoriter bir sekilde uygulanarak din 6zgUrligu alanina
sinirsizca mudahale edilmesinin dndne ge¢mek amaciyla Anayasa’'nin 24. maddesindeki
kisitlamalari AIHS ve Venedik Komisyonu'nun gorusu dogrultusunda “Din, vicdan, inang
ve ibadet 6zgurligd, devletin temel dlzenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma
amaciyla kullanilamaz.” seklinde dizenleyecegiz.

. Dini ayin ve torenlerin "Anayasa’nin 14. madde hukdmlerine aykiri olmamak” sar-
tiyla sinirlandiriimasini kaldirarak, AIHS'ye uygun sekilde ancak kamu duzeni ile baska-
larinin hak ve harriyetlerinin korunmasi amaclariyla sinirlandirilabilmesini glvence altina
alacagiz.

. Kamu ve 6zel sektdr calisanlar ile 6grencilere, kendi dini bayramlarinda izinli
sayilma imkani taniyacagiz.

. Kisilerin cenaze térenlerini kendi din ve inanclar dogrultusunda gergeklestirebil-
meleriicin gerekli dnlemleri saglayacagiz.

. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hikdmlua ve tutuklularin olanak ve isteklerine
bagli olarak, kendi inanclarinin geregini yerine getirebilmeleriicin din gorevlilerine eri-
simlerini saglayacagiz.

. Vicdani ret hakkini da dikkate alarak zorunlu askerlige son verecek, profesyonel
orduya gececegiz. Profesyonel orduya gecmekle birlikte, vicdani retgilerin askerlik hiz-
metine aykiri davranislari dolayisiyla karsi karsiya kaldiklar ceza davalarinin sona erdiril-
mesini ve bu kapsamda verilmis mahkdmiyet kararlarinin adli sicil kaydindan silinmesini
saglayacagiz.

. NuUfus kayitlarinda vatandaslarimizin din ve inanglarinin kendi tercih ettikleri sekil-
de ifade etmelerini saglamak amaciyla se¢enekli bir listeden sec¢im yapmalari sistemine
son verecediz. Ayrica hicbir ayrim yapmaksizin istedikleri din ya da inanci ntfus kayitla-
rinda ifade etmelerine imkan taniyacak, bos birakma haklarini da ayrimciliga ugramadan
kullanmalarini saglayacagiz.
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2. DiN KULTURU VE AHLAK BILGiSi DERSINi COGULCU BiR IGERIKTE DUZENLEYECEK,
MUAFIYET HAKKI TANIYACAGIZ

Din kulttrd ve ahlak bilgisi egitimi adi altinda uygulanan derslerin iceriginin ¢o-
Julcu olmamasi ve bu derslerde farkli din ve inanglara yonelik nesnel ve yeterli
bilgiye yer verilmemesi, ilgili kisilerin din ve inang 6zgurliklerine mtdahale niteligi
tasimaktadir. Ulkemizde, bu konuda muafiyet hakki yalnizca Yahudi ve Hristiyan
ogrenciler bakimindan kabul edilmekte, bu kapsam disinda kalanlar bu imkandan
yararlandirilmamaktadir.

Ayrica Hristiyan ve Yahudi dgrenciler her ne kadar muafiyet imkanina sahip olsalar
da bu dinlere mensup 6grencilerden din derslerinden muaf olabilmeleri icin nifus
kayitlarindaki din hanesini doldurmalarinin beklendigi; kimlik kartlarinda din bilgi-
sinin bos birakilmasi durumunda da muafiyet taleplerinin reddedildigi bilinmekte-
dir. Dolayisiyla, Yahudi ve Hristiyan 6grenciler din derslerinden muaf olabilmek icin
din ve inanclarini agiklamak zorunda kalmaktadir.
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Din dersleri bakimindan mifredatta dizenlemeler yapacak, bu dersin AIHM
ictihadinda da belirtildigi sekilde Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi olarak verilmesini sagla-
yacagiz. Boylece Din Kulturd ve Ahlak Bilgisi dersini butun dinleri kapsayacak sekilde,
nesnel ve ¢cogulcu bir icerige kavusturacagiz.

Isteyen dgrencinin herhangi bir aciklama yapmak zorunda birakilmaksizin bu
dersten muafiyet hakkini taniyacagiz. Anayasa’nin 24. maddesinde dedisiklik yaparak
Din KUltarG ve Ahlak Bilgisi dersinden muafiyet hakkinin; kisinin kendisinin, kiictklerin
ise kanuni temsilcisinin talebine bagl oldugunu duzenleyecegiz.
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Ulkemizde din ve inang topluluklarina ézqui tiizel kisilik imkani bulunmamaktadir.
Bu durum séz konusu topluluklarin ihtiyacglar dogrultusunda érguttlenme, mulk
edinme ve onlari yonetebilme, banka hesabi agcabilme, kendi adlarina yargi yoluna
basvurabilme gibi konularda yasanan pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmekte-
dir. Venedik Komisyonu da konuya iliskin 535/2009 sayili gorusunde, inang toplu-
luklarina 6zgUi tiizel kisilik imkani taninmamasinin érgiitlenme 6zgirligi (AIHS 1.
madde) yaninda din ve inang 6zgirligine (AIHS 9. madde) de miidahale niteligi
tasidigini belirtmektedir.

Dini topluluklar her ne kadar bu sorunlari asabilmek igin vakif ya da dernek statusU
edinerek faaliyetlerini sirdirmeye calissa da bu statuler tam anlamiyla bir ¢c6zim
saglamamakta; dolayli bir sekilde fonksiyonlariniicra cabasi devamli yeni sorunlari
beraberinde getirmektedir. Ornegin dini topluluk kendi inancina 6zgi érglitlene-
memekte, keyfi midahalelerden korunamamakta, esasinda dini cemaate ait olan
bir mulkiyet, Gyelerin 6lmesi ya da vakfi ayakta tutmak icin gerekli olan kosullarin
ortadan kalkmasi ile vakfin son bulmasinin sonucu olarak malvarliklarinin devlete
gecmesine yol agmaktadir.
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. Din ve inang topluluklarinin érgutlenme 6zgurltigu dnundeki tim engelleri kal-
diracak ve ihtiyaclarina cevap verecek bicimde 6rgutlenme 6zgurlagunu kusatici olarak
temin edecegiz. Bu baglamda, dini topluluklarin yapisina ve karakteristik 6zelliklerine
uygun olarak haklarini keyfi midahalelerden koruyacak bir bicimde vakiflar ve dernekler
mevzuatinda dizenleme yapacagiz.

. Gayrimuslim cemaat vakiflar ydnetim kurullarinin olusturulmasi ve segimine
iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde cemaat vakiflarinin i¢ islerinde 6zguirltklerini koruyan ve
Vakiflar Genel MUdUrlagu’'nan keyfi midahalelerine olanak vermeyen dizenlemeler
yapacak, mali denetim disinda idari bir denetim yetkisine izin vermeyecegiz.

. TUrk Medeni Kanunu'nun 104. maddesinde ifade edilen “belirli bir cemaatin des-
teklenmesi amaciyla vakif kurulamaz” dizenlemesini degistirecegiz.
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 9. maddesi ve Anayasa'nin 24. maddesinde
glvence altina alinan din ve vicdan 6zgurligu herkesin dinini veya inancini tek ba-
sina ya da toplu sekilde aleni veya 6zel olarak ibadet suretiyle aciga vurma hakkini
da kapsamaktadir.

Turk hukukunda ibadethane kavramini tanimlayan, bir yerin ibadethane olarak
kabulU icin aranan unsurlari gosteren herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.
Bu durum, ibadethanelerin aciimasi ve taninmasi konusunda keyfi uygulamalari
beraberinde getirmistir.

Turk hukukunda, ibadethanelerin acilmasinda mulki idare amirinin izni alinmak ve
imar mevzuatina uygun olmak sartlari aranmaktadir; ancak bu iznin hangi sartlarda
verilecegi ya da verilmeyecegi konusunda bir belirlilik olmadigindan izin strecleri
keyfi bir sekilde strdurilmektedir. Uygulamada, bu taleplerin mulki idari amirlerce
reddedildigi ya da strincemede birakildigi cok sayida érnek bulunmaktadir.
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Sorunun bir diger boyutu ise, farkli din ve inang topluluklarinin ibadethanelerinin
ibadethane olarak kabul edilmemesidir. Bu durum, bu sorunla karsi karslya olan
din ve inang topluluklarinin ibadethane statlsunin sagladigi elektrik faturalarinin
odenmesi ya da bedelsiz su kullanimi gibi ¢esitli imkanlardan yararlanamamasina
ve buna iligkin farkl uygulamalara maruz kalmalarina yol agmaktadir.

Tirkiye'de Alevilerin yasamis oldugu bu sorunlara iliskin AIHM tarafindan verilen
kararlarda, s6z konusu uygulamalarin din ve vicdan 6zgurluguna ihlal ettigi ve
ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigi kabul edilmistir. Buna ragmen bu kararlarin
geredi halen yerine getiriimemis, tim ibadethaneleri kapsayacak adimlar atilma-
mistir.

Ozguirliikgi laiklik anlayisinin geregi olarak tiim din ve inang topluluklarinin kendi
tanimlarina saygi gosterecek, din ve vicdan 6zgurligu ve dini topluluklarin érgutlenme
Ozgurlugune ideolojik saiklerle midahaleyi engelleyecegiz.

Ibadet yerleriile ilgili yasal mevzuati, tiim din ve inang topluluklarinin ihtiyaclarini
dikkate alarak guncelleyecegdiz. Bu kapsamda, mulki idare amirlerine taninan izin yetki-
sini 6ngorulebilir, belirli ve seffaf hale getirecegiz.

Din ve inang topluluklarinin ibadethanelerinin ibadet yeri olarak taninmasinin
onundeki engelleri kaldiracagiz. Ibadet yeri statlisu ediniimesine yonelik yapisal degi-
siklikler gergeklestirerek mevzuatta ibadethaneler icin dngdrulen imkanlardan tim din
ve inan¢ topluluklarinin yararlanmasini saglayacagiz. Bu kapsamda, ibadet yerlerine in-
dirimli tarife uygulanmasina olanak veren 12.04.2002 tarihli ve 2002/4100 sayil Bakan-
lar Kurulu kararinin 2(f) bolimnde yer alan “ibadethaneler (cami, mescit, kilise, havra
ve sinagog)” ifadesine “cemevi” ifadesini de ekleyecediz.
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Yerel yonetimlerin ibadet yeri tahsisi kararlarinda din ve inan¢ topluluklarinin iba-
det yeri ihtiyaclarini da goz dnlune alacak sekilde hareket etmelerini saglayacagiz.
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AIHS'nin 9. maddesinde acikca ifade edildigi tizere, din ve inang 6zglrligi égre-
tim yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgurliguanu de icermektedir.
Ancak, Ulkemizde Sunni MUslUimanlara yonelik egditim veren imam hatip liseleri

ve ilahiyat fakulteleri disinda diger dinler, mezhepler ve yorumlari bakimindan din
gdrevlisi yetistirmek tizere kurumsal bir yapilanma bulunmamaktadir. Ornegin,
Ulkemizde ruhban okulu bulunmamasi Rum Ortodoks ve Ermeni Ortodoks Pat-
rikhanelerinin kendi din gorevlilerini yetistirememelerine neden olmaktadir. 1971
tarihinde resmi makamlar tarafindan kapatilan Heybeliada Ruhban Okulu topluluk
liderleri tarafindan sik sik talepte bulunulmasina ragmen halen agilmamistir. Ben-
zer sekilde, Musevi, Alevi, Caferi, Sryani din gorevlileri bakimindan da bu sorun
siklikla dile getiriimektedir. Oysa din gorevlisi yetistirme, tum dini topluluklar baki-
mindan din ve inang 6zgurligunun korudugu haklardandir.
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Ote yandan din gdreviileri gdrevlerini yerine getirebilmeleriicin gerekli olan mali
kaynak bakimindan da farkli muameleye tabi tutulmaktadir. Ornegin Siinni Mis-
lGman din gorevlileri arasinda yer alan imamlarin maaslari devlet tarafindan karsi-
lanirken, farkli inang topluluklarinin din gérevlilerine yonelik mali bir destek s6z ko-
nusu degildir. 2015 yilinda, bu konuda Kamu Denetciligi Kurumu'na (KDK) yapilan
bir bagvuruda KDK, bu uygulamanin hakkaniyete ve hukuku aykiri olduguna karar
vererek Diyanet isleri Baskanligi'nin din gérevlilerinin maasini karsilamasi gerektigi
yoniinde tavsiye karari vermistir. Ancak bu konuda bir adim atilmamistir. AIHM'in
Izzettin Dogan ve Digerleri kararinda da bu duruma dikkat cekilmis, Alevi toplumu-
nun dini kamu hizmetlerinin neredeyse butunuyle disinda birakilmasinin ayrimcilik
yasagini ihlal ettigine htikmedilmistir.

. Farkli din veya inang topluluklarinin kendi din gérevlilerini egitmek Uzere egitim
kurumlari agmasina imkan taniyacak, ihtiya¢ dogrultusunda devlet Gniversitelerinde ilgili
fakulteler/enstituler agiimasini saglayacagiz.

. Heybeliada Ruhban Okulunun agiimasini saglayacagiz.
. Din gdrevlilerinin maas ve sosyal haklarina iliskin yasadiklari ayrimciliga son
verecegiz.
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X. IFADE OZGURLUGU

Demokrasinin isleyisi icin yasamsal dnemde olan ifade 6zgurltigu, cogulcu demokrasinin temellerin-
den biridir. ifade &zgiirliginin vatandaslarin haber ve bilgi almasi, kamuoyu olusturulmasi ile yakin
iliskisi nedeniyle bu hakkin keyfi olarak sinirlandiriimasi ayni zamanda demokrasinin de tehdit edilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Zira ifade 6zgurligunun tam anlamiyla tesis edilmedidi bir Glkede demok-
rasinin varligindan da séz edilemez.

AYM kararlarinda ifade 6zgurlugu; “coguniuga muhalif olanlar da dahil olmak Gzere” kisilerin fikirlerine
serbestce ulasilabilmesi, distnce ve kanaatlerinden dolayr kinanmamasi ve bunlari tek basina veya
baskalariyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskala-
rina aktarabilmesi ve yayabilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

TUrkiye'de ifade 6zgurligu ve bu ézgurlagidn ézel gériantmleri olan basin 6zgurligu ve toplanti ve
gosteri yuruyusu duzenleme hakki bakimindan ciddi sorunlar yasanmaktadir. Uluslararasi kurum ve
kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlarda TUrkiye'de bu hak ve 6zgurltklerin cok blyUk tehditler
altinda oldugu belirtiimektedir. Bu raporlarda, televizyon yayinciliginin hiktimetin durusuna goére ya-
pildig, internet yayincii@inin siyasi baski altinda oldugu ve gazeteciler ile sosyal medya kullanicilarinin
siklikla yargilanma tehdidi altinda kaldiklari gibi tespitler yapilmakta, Turkiye “internetin 6zgur olmadi-
gi” Ulkeler arasinda gosterilmektedir.

e @ TEMEL HAKLAREYLEM PLANI www.devapartisi.org



1. ANAYASADA iFADE 6ZGURLUGUNU GUCLENDIRECEGIZ

Demokratik toplumun vazgecilmez unsurlarindan olan ifade 6zgurligua Glkemizde
en ¢ok ihlal edilen haklardan biridir. AYM tarafindan aciklanan bireysel basvuru is-
tatistiklerinde, bireysel basvuru kararlarinda adil yargilanma ve mulkiyet hakkindan
sonra en fazla ihlal edilen hak ifade dzgrligudir. AIHM'in glincel istatistiklerinde
ise ifade 6zgurligu, Turkiye'ye yonelik ihlal kararlarinin basinda

gelmektedir.

Bu durumun sebeplerinden biri de nefret ve siddete tesvik etmeyen ya da baska-
larinin haklariniihlal etmeyen disince acgiklamalarinin ifade 6zgarligundn kapsami
disinda degerlendirilerek cezalandiriimasidir. Bu anlayis, ifade 6zgurligu Gzerinde
caydirici bir etki dogurmakta ve demokratik kiltrin gelismesinin 6nunde buyuk
bir engel teskil etmektedir.

¢N3d3N

Anayasa'nin 25. ve 26. maddelerini birlestirerek, madde baslgini “Dusince, ka-
naat ve ifade hdrriyeti” seklinde degistirecek, kisilerin disiince ve kanaatlerinden dolayi
ayrimciliga maruz birakilmamasini maddede acgik¢a dizenleyecegiz.

Anayasa'da yapacagimiz deg|§|l<I|k ile ifade 6zgUrligunun sinirlama nedenlerini
AIHS ve AIHM ictihatlari geregince “milli giivenlik, kamu diizeni, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile bdlinmez batunligundin korunmasi, suglarin
onlenmesi, Devlet sirri olarak kanunla dizenlenmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sohret ve haklarinin korunmasi” sebepleriyle sinirli tutacagiz.

¢1ISVN

DEVA

DEMOKRASI VE ATILIM PARTIS




Ifade 6zgurligi agisindan dngérilebilir olmayan, keyfilige imkan taniyan ve bu hakki 8l¢ii-
sz sekilde sinirlandiran yasal dizenlemelerin de yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Basta
Tirk Ceza Kanunu'nda ve Terorle Micadele Kanunu'nda ifade 6zgurligine yonelik anaya-
sal glvenceler ve uluslararasi standartlar ile bagdasmayan cesitli hikimler bulunmaktadir.

Turk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinde duzenlenen “Cumhurbaskanina hakaret sugu”
AIHM ictihatlariyla acikca celismektedir. AIHM'e gére, devlet baskanlari ve siyasi kisilerin
bulunduklar kamusal mevki ve sorumluluk geregi daha toleransli ve elestiriye acik olmalari
gerekmektedir. Oysa devlet baskanina 6zel bir koruma saglayan ve yargi organlari nezdin-
de ayricalikli bir durum ortaya c¢ikaran bu su¢, Cumhurbaskani’'na daha ytksek dlizeyde bir
koruma sagdladidi, hakaret iceren ifadelerin daha agir sekilde cezalandirilmasina neden ol-
dudu, asin ve keyfi sekilde uygulandidi ve bu durumun Avrupa konsensuslne aykirilik
tasidigi gerekgesiyle ilga edilmesi yontnde Venedik Komisyonu tarafindan bir gérUs ifade
edilmistir.
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Turk Ceza Kanunu'nun 125. maddesinde diizenlenen hakaret sugu da ifade 6zgurligine
yonelik bir sinirlama teskil etmektedir. Cagdas demokrasilerde, hakaret teskil eden eylem-
lerin su¢ olmaktan ¢ikarilarak tazminat gerektiren bir davranis olarak 6zel hukukta dlzenlen-
mesi veya hapis cezasl yerine idari para cezasinin dizenlenmesi gibi yaklasimlar 6ne ¢ik-
maktadir. Avrupa Konseyi tarafindan da tavsiye edilen bu yaklasimlar, kisilik haklari ile ifade
6zgUrltgua arasindaki dengenin kurulmasini saglamakta; sivil toplumun ve bireylerin bir ceza
yaptirmi baskisi hissetmeksizin distincelerini ifade edebilme ve toplumsal gelisime katki-
da bulunabilmesine imkan sadlamaktadir. Ayrica s6z konusu maddede, kamu gorevlilerine
hakaretin sucun nitelikli hali olarak kabul edilmesi politik elestirilerin kapsamini daraltmakta,
ifade 6zgUrligu bakimindan caydirici etkiye yol agarak bireyleri kisitlamaktadir. Oysa kamu
gorevlilerinin elestirisinde elestiri sinirt daha genis olmalidir.

Tirk Ceza Kanunu'nda yer almakla birlikte ifade 6zgurligu ile bagdasmayan bir diger sug
dizenlemesi de 301. maddede duzenlenen “Tirk Milletini, Tdrkiye Cumhuriyeti Devietini,
Devletin Kurum ve Organlarini Asagilama Sugu “dur. Bu sug, daha dnce yapilan dedisikliklere
ragmen, belirsiz icerigi dolayisiyla keyfi uygulamalarda, muhalif gérislerin susturulmasinda
ve kamusal tartismalarin bastirimasinda bahane olarak kullaniimaktadir. AIHM tarafindan
verilen ihlal kararlarinda da bu maddenin olaganUstU genislikte ve her turlG fikir hakkinda
uygulanabilir olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Turk Ceza Kanunu'nun 215. maddesinde dlzenlenen “Sucu ve sugluyu évme”ile 216. mad-
desinde duzenlenen “Halki kin ve dismanliga tahrik veya asagilama” suglari uygulamada
elestirel ya da hosa gitmeyen ifadelerin cezalandiriimasi amaciyla keyfi bir sekilde uygulan-
maktadir. Venedik Komisyonu, Turk Ceza Kanunu'nun 216. maddesine iliskin degerlendir-
mesinde bu maddenin hukimet politikalarina yonelik sert elestirileri cezalandirmak ama-
clyla kullanilmamasi gerektigine ve cezalandirmanin ancak siddete, silahli direnise ve isyana
tesvik durumunda hakli goértlebilecegini ifade etmistir. AYM de benzer sekilde, bu maddeye
iliskin bagvurularda, cezalandirmaya konu fiiller bakimindan kiskirtma, nefret séylemi veya
siddet cagrisi seklinde bir olgunun var olup olmadigini incelemekte ve sugun olugsma-

si bakimindan kamu barisini somut olarak tehlikeye sokan bir durumun gerekli oldugunu
belirtmektedir. Benzer bir durum Turk Ceza Kanunu'nun 215. maddesi icin de gecerlidir. Bu
maddeye iliskin basvurularda AIHM, sucu ve sucluyu dvme sugunun éngériilemez sekilde
genis yorumlanmasinin ifade 6zgUrligina ihlal ettigini hkme baglamistir.

ifade 6zgurligiine aykir olan ve hukuk devletiile demokrasi ilkeleri ile bagdasmayan bu
hikUmlerin kaldirimasi ya da hukukun Gstdnlugine uygun sekilde yeniden ele alinmasi bir
zorunluluktur.
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. Turk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinde duzenlenen Cumhurbaskanina haka-
ret sucu bakimindan AIHM ictihadinin ve Venedik Komisyonu'nun tavsiye kararini da
dikkate alarak bu sucu Turk Ceza Kanunu’'ndan kaldiracagiz. Cumhurbaskanina yonelik
hakaretlerin diger hakaret suclari gibi degerlendiriimesini saglayacagiz.

. Turk Ceza Kanunu'nun 125. maddesinde dlzenlenen hakaret sucunu yeniden
dlzenleyerek hapis cezasini kaldiracagiz. Turk Ceza Kanunu'nun 125. maddesinin 3.
fikrasinda oldugu gibi kamu gérevililerine karsl islenen hakaret suclarinda kamu goérev-
lilerine daha fazla koruma saglayan dizenlemeleri ylrUrlUkten kaldiracagiz. Turk Ceza
Kanunu'nun 127. maddesinin 1. fikrasinin 3. cimlesine gore; kendisine fiil isnat edilen
kisinin, isnat eden kisi bunun dogrulugunu ispatlamak istedigi halde ispata izin verilmesi,
sikayetcinin ispata razi olmasina baglidir. Dava acan ve isnat edilen fiili yalanlayan kisinin
davalinin ispat talebini reddetmesi hakkini kaldiracagiz.

¢1ISVN

. Turk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinde duzenlenen “Turk Milletini, Turkiye
Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Organlarini Asagilama” sucu, belirsiz icerigi
dolayisiyla keyfi uygulamalarda, muhalif gorUslerin susturulmasinda ve kamusal tartis-
malarin bastirilmasinda bahane olarak kullaniimaktadir. Bu nedenle, kamusal tartisma-
larin geregi gibi strdurdlebilmesi ve herkesin fikirlerini korkusuzca ifade edebilmesiigin
cesitli degerleri konu alan bu sucu Venedik Komisyonu ve AIHM kararlari dogrultusunda
gozden gecirerek, daha acik ve belirli bir hale getirecek sekilde degistirecek, maddede
yer alan dizenlemenin siddeti ve nefreti kiskirtan ifadelerle sinirli olarak kullaniimasini
sadlayacagiz.

. Turk Ceza Kanunu'nun 215. maddesinde dlzenlenen “Sucu ve sucgluyu dvme”

ile 216. maddesinde dizenlenen “Halki kin ve dldsmanliga tahrik veya asagilama” suclari
uygulamada elestirel ya da hosa gitmeyen ifadelerin cezalandiriimasi amaciyla keyfti bir
sekilde uygulanmaktadir. AIHM ictihatlari dogrultusunda, Turk Ceza Kanunu'nun 215.
ve 216. maddelerinin, elestirel dustncelerin baskilanmasina yol agacak sekilde uygulan-
masina engel olacagiz. "A¢ik ve mevcut tehlike” sartina baglanan bu suclarin, gercek bir
tehlikenin varligi halinde uygulanmasini saglayacak yasal ve yapisal tedbirleri alacagiz.

. 2022 yilinda, kamuoyunda sansUr yasasi olarak bilenen degisiklikle Turk Ceza
Kanunu'nun 217/A maddesine eklenen “Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sucunu ilga
edecegiz.
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3713 sayil Terdrle Micadele Kanunu'nun 6. ve 7. maddelerinde dizenlenen terdr érgutu
propagandasl yapma sugu, ifade 6zgurligu ihlaline en ¢ok yol agan diizenlemelerin basinda
gelmektedir. Basta gazeteciler olmak Uzere hak savunuculari ve aktivistler; yaptiklar acikla-
malar, katildiklari g&steriler ve yazdiklari yazilar nedeniyle terdr 6rguti propagandasi yap-
makla suclanmakta ve ¢ok ciddi magduriyetler yasamaktadir. Mevzuatta teror

kavramina iliskin acikligin olmamasi, bu kavramin uluslararasi standartlara aykiri sekilde genis
yorumlanmasi ve siddetle sinirli olarak ele alinmamasi ifade 6zgUrligunu kullanan bireyleri
agir yaptinmlarla karsi karsiya birakmaktadir. Oysa AIHM ictihadinda siddete tesvik ve tahrik
unsuru icermeyen ve hitap ettigi kitle agisindan acgik ve mevcut bir tehlike dogurmayan da-
slince agiklamalar “ideolojik ve kati olarak nitelendirilseler bile” ifade 6zgurligu kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Benzer sekilde, Turk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 6. ve 7. fikralarinin genis yorumla-
narak 314. maddeye bagli olarak kullaniimasi, ézellikle ifade 6zgurligu ile toplanti ve gos-
teri yUrldyUsu dizenleme 6zgurltigundn kullanilimasi nedeniyle agilan davalarda bu hikme
dayanilarak mahk{miyet tesis edilmesi AIHM nezdinde hak ihlallerine neden olmaktadrr.
AIHM kararlarinda, Venedik Komisyonu ile Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi rapor-
larinda birgok defa Turk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 6. ve 7. fikralarinin “6ngérdlebilir
olmadiginin” ve kanunilik ilkesine aykirt oldugunun alti cizilmektedir.
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. Terorle MUcadele Kanunu'nun 6. ve 7. maddelerinde duzenlenen teror propa-
gandasi suclari ile Tlrk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda dizen-
lenen érgute Uye olmamakla birlikte 6rgut adina islenen suclar ile 6rgut hiyerarsisine
dahil olmamakla birlikte 6rgute bilerek ve isteyerek yardim etme suclari hakkinda ilgili
Venedik Komisyonu degerlendirmelerine ve AIHM ictihatlarina uygun olarak yeniden
dlzenleme yapacagiz.

. Siddete tegvik ve tahrik unsuru icermeyen ya da hitap ettigi kitle agisindan agik
ve mevcut bir tehlike dogurmayan dusunce aciklamalari nedeniyle bireylerin cezalan-
dinlmasina yol agcan tUm uygulamalara son verecegiz.

. Teror propagandasi sucunda belirlilik ilkesinin gereginin yerine getiriimesini
saglayacagiz. llgili mevzuati gdzden gegirerek, AIHM ve AYM ictihatlari dogrultusunda
gerekli degisiklikleri yapacagiz.
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. Uygulamadan kaynaklanan sorunlari engellemek amaciyla fiilin bir provokasyo-
na neden olacak nitelikte ve adirlikta olup olmadigi, yazilarin veya ifade edilen distnce-
lerin siddete tesvik edip etmedigi, cebir ve tehdit acisindan acik ve mevcut bir tehlike
olusturup olusturmadiqg, hitap ettigi kitle bakimindan nasil bir etki yarattigina yonelik
degerlendirmenin dogru yapilmasl amaciile sorusturma kilavuzlari olusturulacak, mah-
keme hakimlerinin gerekgelerini AIHM ve AYM standartlari dogrultusunda yazmalari
amaci ile meslek ici egitimler dlzenleyecegiz.

. Turk Ceza Kanunu'nun éngdrulebilirlikten uzak olan ve kamu makamlarinin keyfi
mudahalesine sebebiyet veren 220. maddesinin 6. ve 7. fikralarinit AYM ve AIHM karar-
lari dogrultusunda duzenleyecegiz.
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4. ERISiMi ENGELLEME UYGULAMALARININ KAPSAMINI DARALTACAGIZ

Web siteleri hakkinda keyfi gerekgelerle erisim engellemelerinin getirilmesi ve bu erisim
engellemelerinin de cok kapsamli bir sekilde uygulanmasi ifade 6zgurligunu ve 6zelde
internet 6zgUrligunad ihlal etmektedir.
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5651 sayill Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin DUzenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'u hak ve dzgurltk temelli
yaklasim ile tarafi oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler ve anayasal haklar cercevesinde
degistirerek, erisimin engellenmesi kararlarina karsi hizli ve etkili bagvuru imkani sagla-
yacagiz.

5651 sayill Kanun'da yer alan ifade 6zgurlugu ve demokratik toplum gerekleriile
bagdasmayan tUim dizenlemeleri kaldiracak; erisim engelleme kararlarinin belirlilik ve
ongorulebilirlige uygun hikimlerle ve ifade 6zgurlugu ile ilgili olarak ancak kisilik hak-
larinin ihlal edilmesi, nefret sdylemi, terdre destek ya da siddete cagri niteligi taslyan
hallerde ve yasa kapsaminda belirtilen suclarla ilgili olarak uygulanmasini saglayacak
tedbirler alacagiz.
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AIHM ictihatlari dogrultusunda yapacadimiz degisiklerle tamamen suc isleme
amacina yonelik faaliyet gosterdigi haller disinda belirli sayfalari nedeniyle web sitesinin
tamaminin erisime engellenmesi uygulamasina son verecegiz.
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5. KUGCUKLERIi MUZIR NESRIYATTAN KORUMA KURULU'NUN YAPISINI DEGISTIRECEGIZ

SUbjektif deger yargilari ile cesitli iceriklerin muzir olarak kabul edilmesi sanstrct uygulama-
larin 6nUnd agmaktadir. Karar alma yetkisi olan kurullarin yapisinda reform yapmak ve yeni
degerlendirme kriterleri getirmek ifade 6zgUrliguni genisletecektir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’na bagl bir kurul olan Kuc¢ukleri Muzir Negri-
yattan Koruma Kurulu'nu &ézerk hale getirmek icin bakanliga baglh dedil, iliskili bir kurul
haline getirecegiz. Uye kompozisyonunu, ilgili farkli uzmanliklardaki kisilerden olustura-
cadiz.

117 sayil Kc¢ukleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu ile 1739 sayill Milli EGitim
Temel Kanunu'nda muzir negriyata iliskin tanimlamalari ve htktmleri belirli hale getire-
cek, muzir nesriyati acik bir bicimde tanimlayacagiz. Yazar, cevirmen, editor ve yayin-
cllarin stibjektif dederlendirmelerle “mdstehcen yayinlarin yayilmasina aracilik etmek”
sucundan yargilanmalarinin dnlne gececegiz.
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X1. BASIN OZGURLUGU

Basin 6zgurliguy, ifade 6zgurligunun 6zel guvencelere baglanmis farkl bir gorinimund ifade et-
mektedir. Onemi dolayisiyla ifade &zgiirligiinden ayri bir sekilde Anayasa'nin 28. ila 32. maddeleri
arasinda guvence altina alinan basin 6zgurligu kamuoyunun bilgilendiriimesinin ve kamuoyunda
herhangi bir konuda kanaat olusturulmasinin en etkili araglarindandir. Bu yénuyle, basin 6zgurlugu de
demokratik bir toplumun zorunlu temellerinden olup bireylerin gelismesi ve toplumun ilerlemesinde
onemli etkiye sahiptir.

Ozqir ve bagimsiz basin, demokrasilerde hayati bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla basin &zgirligine
yonelen her tehdit demokratik topluma da agir bir darbe vurmaktadir.

Ozgiir basin, kamu siyasetine iliskin konularda kamuoyunun bilgilenmesine ve tartismalara katilma-
sina zemin hazirlayarak, siyasi karar alma sureclerini katiimci ve ¢ogulcu bir nitelige kavusturur. Ne ya-
zik ki, medya kuruluglarinin buytk cogunlugunun gunumuzde iktidarin gadima altina girmesi nede-
niyle toplumun iktidari denetleme imkani ciddi manada zayiflamistir.

Anayasa’'nin 28. ila 32. maddeleri arasinda duzenlenen basin ve yayimla ilgili ht-
kdmler, ayrintili ve karmasik bir sekilde dizenlenerek 6zgurligun istisna sinirlama-
lari ise esas haline getirecek sekilde kaleme alinmistir. Bunun yaninda, bu madde-
lerin uygulanmasi noktasinda da ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir. Gerek ulusal
gerekse de uluslararasi insan haklari érgutleri bircok raporunda bu konuya dikkat
cekmis olsa da basin 6zgurligu ve gazetecilere yonelik baskilarin gideril-

mesi hususu ¢esitli argimanlarla gecistiriimekte ve gérmezden gelinmektedir.
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Anayasa’nin 28. ila 32. maddeleri arasinda duzenlenen basin ve yayimla ilgili ht-
kdmleri 6zgurligun esas, sinirlamanin ise istisna oldugu anlayisiyla kisa ve éngdorulebilir
bir sekilde yeniden dlzenleyecegiz.

Basin ve yayimla ilgili hiktmlerin yeknesak sekilde sadece milli guvenlik, kamu
duzeni, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile bolinmez butlnla-
gundn korunmasi, suglarin énlenmesi, Devlet sirr olarak kanunla dizenlenmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi sebepleriyle sinirlanabilme-
sine iliskin degisiklik yapacagiz.

Basin Kanunu’nda ve ilgili mevzuatta son yillarda yapilan tim dedisiklikleri goz-
den gecirerek, basin 6zgurligunu ihlal eden tm didzenlemeleriilga edecek; Anayasa
degisikligine uyum dedgisikliklerini hayata gecirecegiz.
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Tlrkiye'de basin zgiirligi ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Oncelikle, gazeteci-
lerin mesleklerini yaparken icinde bulunduklar guclukler bu sektor ¢alisanlarini yip-
ratmaktadir. Gazetecilerin ciddi bir issizlik sorunu ile karsi karsiya olmalari, is bulabi-
lenlerin ekonomik ve sosyal haklar yonunden yeterli glvencelere sahip olmamala-
r, mesleki faaliyetleri dolayisiyla fiziksel saldiri ve ceza tehditlerine maruz kalmalari,
siyasal iktidarin medya sahipleri Uzerinden uyguladigi baski, mobbing, sindirme ve
isten attirma gibi durumlar bu meslegin icrasini oldukc¢a zorlastirmaktadir. Ayrica,
uzun suren ceza yargilamalari, gazetecileri baski altinda tutmak ve yildirmak icin bir
enstruman olarak kullanilmaktadir. Kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yaptiklari
haberler dolayisiyla gazeteciler hakkinda terdr suc¢larindan sorusturma acilabil-
mektedir. Ote yandan gazeteciler calisma sartlari bakimindan da glivencesiz bir
durumla karsi karsiyadir. Bu da ¢esitli glvencelerden mahrum birakilmalarina yol
acmaktadir. Gazetecilerin 6zluk haklarindan yeterince yararla-

namamalari ise ok daha kapsamli bir sorundur. Gazetecilik mesleginin glvencesiz
birakilmasi gazetecilerin bilgi ve haber yayma &zgurligu yaninda bireylerin bu bilgi
ve haberlere erisebilme 6zgurlUklerini ihlal etmekte, demokratik degerleri asindir-
maktadir.
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Gazetecilik sektorinde sendikalasmayi ve sendika Uyeligini kolaylastirarak gaze-
tecilerin ekonomik ve sosyal haklarini etkili sekilde kullanabilmelerinin dnind agacagiz.
Sendika Uyesi olunmasi nedeniyle haksiz yere isten ¢cikarma uygulamasini engellemek
uzere medya sektorinde is guvencesi ve isten ¢ikarma halindeki tazminat haklarini ge-
nisletecegiz.

Gazetecilere karsi gorevleri nedeniyle islenen suclardan gazetecilerin korunma-
larini saglamak amaciyla caydirici ve etkili cezalar 6ngorecegiz.

Basin kartinin siyasi iktidarin tercihlerine gore verilmesine, dolayisiyla basin karti-
nin sansur mekanizmasi olarak kullaniimasi uygulamasina son verecegiz. Basin kartlari-
nin verilmesinde ve meslege kabulde meslek kuruluslarinin belirleyici olmasini saglaya-
cagiz.

¢1ISVN

Keyfi akreditasyon kararlarini sonlandiracagiz. Gazetecilerin akreditasyonunu
nesnel kriterlere baglayacagiz.

Gazetecilere karsi ceza sorusturmasina gerekce yapilan Turk Ceza Kanunu, Te-
rorle MUcadele Kanunu, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu
gibi mevzuati, AYM ve AIHM ictihatlarn ¢cercevesinde yeniden duzenleyecegiz. Ortak
hikum niteliginde olan Turk Ceza Kanunu’'nun 218. maddesi gerekge gosterilerek arti-
rilarak verilen cezalarda maddenin devaminda yer alan “haber verme sinirlarini asmayan
ve elestiri amaciyla yapilan dusince aciklamalari su¢ olusturmaz” hUkmUnun uygulanma-
sina iliskin uygulamadaki sorunlari giderecegiz. Bu kapsamda, terdr kavramini siddetle
baglantili olacak sekilde net bir cercevede ele alacak yasaklarin kapsamini belirlilik ilkesi-
ne uygun hale getirecegiz. Boylece, gazetecilerin ceza tehdidi altinda kalmadan &zgur-
ce haber yapabilmelerini ve kamuoyunu aydinlatabilmelerini givence altina alacagiz.
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3. BASINI DUZENLEYEN KURULLARIN BAGIMSIZLIGINI SAGLAYACAGIZ

Turkiye'de basini dizenleyen ve denetleyen kurumlarin yapilari da basin 6zgurla-
§ini énemli dlglide daraltmaktadir. RTUK'(in ve Basin ilan Kurumu’nun bagimsiz
yapida olmamalari yaptirim yetkilerinin muhalif gérUsleri bastirma araci olarak
kullaniimasina yol acmistir. RTUK, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hiz-
metleri Hakkinda Kanun'un 8. maddesinde yer alan devletin bolinmez butinltga,
genel ahlak gibi belirsiz gerekcelerle kamuoyunu ilgilendiren dnemli konularda
kolaylikla yayin yasagi karari verilebilmekte, yayin organlarina agir yaptirmlar uy-
gulanabilmektedir. Ote yandan, resmi ilanlarin gazetelere esit ve adil olarak da-
Gitilmast icin kurulan ve dzerk olmasi gereken Basin ilan Kurumu (BIK) ise muhalif
gazetelerin susturulmasinin araci haline gelmistir. Bu Kurumun basin organlarina
ilan verilmesine yonelik yaptirim yetkisine sahip olmasiilan ve reklam gelirlerine
bagimli olan basin kuruluslari Gzerinde gittikge artan ekonomik bir baskiya yol a¢-
mistir. Netice olarak, bu kurumlar kamu yararina dedil iktidar siyaseti adina medya-
yl denetleyen bir mekanizmaya dénusmusgler ve uyguladiklar yaptirmlarla medya
organlarini calisamaz duruma getirmislerdir.

¢N3d3N

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu’nu (BIK) siyasi
iktidarin ve diger cikar gevrelerinin etkisinden koruyacak, bu kurumlarin bagimsiz ve
tarafsiz olmalarini saglayacak yasal ve yapisal dedisiklikler yapacagiz.

RTUK'{in idari ve mali bagimsizligini glivence altina alacagiz. Kurulun Gye yapi-
sinda ¢cogulculugu saglamak tzere, Uyelerin alaninda uzman kisiler ve meslek kuruluslari
temisilcileri arasindan TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla secilmesi usulinu getirece-

giz.

Basin ilan Kurumu’nun resmi ilan ve reklamlari tiim basin kuruluslarina adil ve
seffaf olarak, yerel medyayi da kapsayacak bicimde dagitmasini saglayacadiz.

¢1ISVN

TRT ve Anadolu Ajansi’ni bagimsizlik ve tarafsizlik esaslarina gore yeniden
yaplilandiracak, bu kurumlarin toplumun genelini temsil etmelerini ve gorevlerini siyasi
mudahalelere kapali sekilde geregince ifa etmelerini saglayacagiz.
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4. BASINDA TEKELLESMEYi VE HAKSIZ REKABETiI ONLEYECEGIZ

Medya sektorunde birka¢ hakim medya sirketinin dne ¢ikmasi, bu sektorde re-
kabeti imkansiz hale getirmis ve medyada ¢cogulculugu ve cesitliligi olumsuz etki-
lemistir. Reklam gelirlerinin neredeyse tamami belli basli sirketler arasinda payla-
silmaktadir. Buyuk medya sahiplerinin yatirnmlarinin bulundugu farkl sektérlerde
kamu ihalelerine girmeleri medya sektdrinde yogunlasmaya ve kartellesmeye
yol agcmistir. Devletle medya sahipleri arasinda bir ¢cesit is birligine dontsen bu
iliski, sektorde rekabet edebilecek farkli sirketlerin de olmamasiyla birlikte basin-
da ¢ogulculugu ve cesitliligi zayiflatmistir. Battn bu sorunlar basin 6zgurligu icin
gereken guvenceli ortamin olugsmasini engellemektedir. Oysa basin 6zgurligu bu
meslegi icra edenlerin haklar kadar bireylerin haklarini, toplumsal gelisimi ve de-
mokratik ilerleyisi ilgilendirmektedir.

¢N3d3N

Basin ve haber alma hurriyetlerinin kullaniimasini, kamuoyunun serbestce olus-
masini ve medyada ¢ogulculugu saglayacak tedbirler alacagiz.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yayin politikasinin glclendirilmesi icin medyada tekelles-
me ve kartellesmeye karsi her turlU yasal ve yapisal tedbiri alacagiz.

Medya sahipligi ve finansmanini seffaf hale getirecegiz.

Medyaya iliskin olarak ayri bir rekabet yasasi hazirlayip, Rekabet Kurumu’'nun
medya kuruluslarini adil, tarafsiz ve etkili sekilde denetleyebilmesini sadlayacadiz.
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Medyada ¢ogulculugu saglamak amaciyla dar batceli medya kuruluslarini des-
tekleyecek ve yerel medyayi guclendirecegiz.
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XIl. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKI

Toplanti ve gdsteri y(irilylist diizenleme hakki, AIHS'nin 11. maddesinde ve Anayasa'nin 34. madde-
sinde diizenlenmistir. ifade zgUrliiginin kolektif olarak kullanilan &zel bir tiirii olan bu hak ile birey-
lerin ortak fikirlerini birlikte savunma ve baskalarina duyurmak icin bir araya gelebilmeleri glivence
altina alinmistir. Farkl disuncelerin ortaya cikmasi, tartisiimasi ve yayilmasi islevi géren bu hak de-
mokratik toplumun en temel degerleri arasindadir.

Ulkemizde bu haklara iliskin olarak ortaya cikan olumsuz tablonun yargi bagimsizligi ve tarafsiziginin
saglanamamasi basta olmak Uzere pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Bununla birlikte, cesitli yasal ve
yapisal sorunlar da bu haklarin kullanilmasinda engel teskil etmektedir. Gitgide uzaklastigimiz de-
mokratik dlizenin korunabilmesi icin bu sorunlarin ortadan kaldiriimasi, ifade ve basin 6zgurltkleriile
toplanti ve gosteri yurtyusu dizenleme hakkinin uluslararasi standartlarda glvence altina alinmasi
bir zorunluluktur.

Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu, Anayasa’nin 6ngordugu bildirim sistemini, fiili olarak izin sis-
temine donustirmesi bakimindan sorunludur. Toplanti ve gosteri yurtyuslerinin mulki idari amirlere
en ge¢ kirk sekiz saat dnceden bildiriimesi sarti ani gelisen ihtiyaclar karsisinda engel teskil etmekte,
ayrimci uygulamalara yol agmaktadir. Kanun'da toplanti ve gdsteri yurtyuslerine iliskin olarak yer
verilen zamansal ve mekansal yasaklarin kapsami bu hakkin kullanimini 6nemli dlctde daraltmaktadir.
Buna gore parklar, mabetler, kamu hizmeti gorulen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve
Turkiye BuyUk Millet Meclisi'ne bir kilometre uzakliktaki alan icinde toplanti ve gdsteri yapilmasi kate-
gorik olarak yasaktir. Oysa bu mekanlar toplanti ve gdsteri yaruyusunidn amacina gore hakkin kulla-
niminda etkili hale gelebilmektedir. Bu sinirlardan bir kismi AYM kararlari dogrultusunda yururlikten
kaldirimis olsa da mevcut sinirlamalarin toplanti ve gosteri yurayuslerinin denetim ve katilim amaclari
ile bagdasmadigi bir gercektir.
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1. ANAYASADA TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKINI
GUGLENDIRECEGiZ

Anayasa'da silahsiz ve saldirisiz olmak kaydiyla izin almadan kullanilabilmesi 6ngo-
rulen bu hak, Anayasa'ya aykiri, dl¢cusuz bir sekilde kanuni dUzenlemeler ve uygu-
lamada ortaya c¢ikan fiili engeller dolayisiyla kullanilamaz hale getirilmistir.

Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu'nda bu hakkin sinirlanabilecegi hallere ilis-
kin yasaklama karari verilmesi konusunda vali ve kaymakamliklar yetkilendirilmistir.
Anayasa’da belirtilen sebeplerin mevcut olup olmadigina karar verme yetkisinin
vali ve kaymakamlara verilmesi; milli gtvenlik, genel ahlak gibi muglak gerekgelerle
cok sayida toplanti ve gosteri ylrlytstindn kanuna aykiri olarak degerlendirilerek
engellenmesine yol agmigstir.

¢N3d3N

Bu hakkin Anayasa'da dizenlenenin aksine fiili engellerle kullanilamaz hale
getirilmesini engellemek amaciyla Anayasa'nin 34. maddesinden “Toplanti ve gosteri
ydaruyusu dazenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gOsterilir.” fikrasini cikartacagiz.
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2. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERiI KANUNU'NDA DEGISIKLIKLER
YAPACAGIZ

Toplanti ve gosteri yurayuslerinin yeniden hak olarak algilanabilmesi icin her seyden
once uygulamaya yon verecek sekilde yasal degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Oz-
gurlikeu bir bakis agisiyla yasal dizenlemeler yapiimalidir.

¢N3d3N

Mulki idare amirlerinin toplanti ve gosteri yartuyuslerinin dizenlenmesine iliskin
yasaklama yetkilerini kisitlayacak ve koétuye kullanilmalarina engel olacagiz. Bu kapsam-
da, bu yetkileri sinirlandiracak, s6z konusu yetkilere dayanak huktmleri belirli, acik ve
sinirh sekilde yeniden duzenleyecegiz. Bdylece bildirim sistemi kapsamindaki dtzenle-
melerin “izin” anlamina gelecek sekilde genis yorumlanmasini engellemeye yonelik ilgili
mevzuatta degisiklik yapacagiz.

¢1ISVN

. Mevzuatta toplanti ve gosteri yUriyusu hakki bakimindan izin dngéren tum hu-
kamleri kaldiracak, toplanti ve gosteri yuruyusleri bakimindan Anayasa’ya uygun olarak
bildirim sistemini esas kilacagiz.

Toplanti ve gosterilerin gUvenli bir sekilde gergeklestiriimesini temin etmek
amaciyla éngoérulen bildirim yukUmlaligunun bariscil toplantilara mudahale araci olarak
kullanilmasina son verecegiz.

Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu'nun 22. ve 23. maddelerinde duzenle-
nen toplanti ve gosteri yuruyuslerine iliskin zamansal ve mekansal yasaklarin kapsamini
belirlilik ilkesine uygun hale getirecegiz, zamansal ve mekansal mutlak yasaklara son
verecek, toplanti ve gdsteri yuruyuslerinin yapilacagi yer ve zamana iliskin sinirlamala-
rin AIHM kararlarina uygun sekilde hak temelli olarak somut olaya goére belirlenmesini
saglayacagiz.

Idari makamlarin, toplanti ve gosteri yiiriiytisinin yapilacadi yeri, glizergahi ve
zamanini belirleme yetkilerini, hakkin demokratik islevini ve etkisini dikkate alacak sekil-
de kullanmalari noktasinda gereken tedbirleri alacagiz.
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Turkiye'de son yillarda toplanti ve gosteri yuruyUslerine yonelik giderek artan bir ta-
hammilsiizliik ve baski séz konusudur. Ozellikle polis baskisi ve siddeti ile birlikte ortaya
cikan bu hal, diger insan haklarinin kullanimini dnemli dictide etkileyen toplanti ve gos-
teri yUrdyusu duzenleme hakkiniihlal etmektedir. Anayasal haklarini kullanmak isteyen
bireyler dismanlastiriimakta ve orantisiz gug, haksiz gbzalti ve ceza yargilamalariile
karsi karsiya birakilmaktadir. Ayrica Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu'nda duzen-
lenen sug ve cezalar da bu hakka yonelik dlcistiz mudahaleye zemin teskil et-
mektedir. Buna gore, kisiler Anayasa'ya zaten aykiri olan yasaklara uygun davranmadik-
larii¢in hapis cezasina maruz kalabilmektedir. Kanun'a gore, toplantinin bariscil niteligini
etkilemeyen usuli yakimlulUklere aykirilik halinde dahi duzenleme kurulu Uyeleri hakkin-
da hapis cezasina hiikmedilebimektedir. Ote yandan eylem yapan égrenciler hakkinda
disiplin sorusturmalari acilabilmekte, burs ve kredileri kesilebilmektedir. Demokratik
toplumsal duzenin gerceklestiriimesi bakimindan 6zel 6neme sahip

toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme hakkina yonelik bu mudahaleler hakkin kullani-
mi noktasinda caydirici etki dogurabilmekte; ayrimcilik yasagi, iskence ve kotu
muamele yasaqi, kisi 6zgurligu ve guvenligi hakki, adil yargilanma hakki gibi cok cesitli
hak ve 6zgurluklerin ihlal edilmesine yol acmaktadir.

¢N3AAAN

. Toplanti ve gdsteri yUrldyusu dizenleme hakkinin ihlal edilmesine yol agan yasal
ve fiili yaptinmlari ortadan kaldiracagiz.

. Turk Ceza Kanunu’'nda zaten mevcut olan suclarin, 2911 sayil Toplanti ve Gosteri
YUrayusleri Kanunu’nda ayrica dizenlenmesi uygulamasina son verecegiz. Ayrica kamu
dUzenine aykiri olmayan ya da toplantinin bariscil niteligine zarar vermeyen halleri sug
olmaktan cikaracak, bu nitelikteki bazi halleri drnekleme yoluyla Kabahatler Kanunu’'nda
dlzenleyecegiz.
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. Anayasal haklari kriminalize eden, ayristirici ve kutuplastirici uygulamalara son
verecegiz. Haksiz mudahaleye maruz kalan kisilerin yargisal ve idari kurumlara basvuru-
larini kolaylastiracak ve etkili hale getirecek tedbirlerle magduriyetlerin hizli bir sekilde
sonlandiriimasini saglayacagiz.
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4. TOPLANTI VE GOSTERiI YURUYUSLERINDE OLGUSUZ KOLLUK MUDAHALESINE SON
VERECEGiZ

Ulkemizde hemen her gdsteri ve yiirilylse siddetli bicimde miidahale edilmekte, kol-
lugun elindeki tiim araclar orantisiz bicimde kullanilmaktadir. Ozellikle siyasal iktidarin
baskisi sonucu son donemlerde bariscil eylemlerde dahi kolluk gu¢leri orantisiz bir gug
uygulamakta hatta iskenceye varan eylemlere neden olabilmektedir. Kolluk guglerinin,
evrensel hukukta ve Ulke yasalarinda tanimlanan zor kullanma yetkisinin cok 6tesine ge-
cen kural digl, denetlenmeyen, cezalandiriimayan, siyasal iktidar tarafindan gérmezden
gelinen, hatta tesvik edilen, siradanlasarak gundelik yasamin bir par¢asi haline gelen
siddete varan eylemlerine son verecegiz.

¢N3AAAN

Bir Anayasal hak olan toplanti ve gosteri ytrlyUsd, kolluk guglerinin uyguladigi orantisiz
gug kullanimi ve haksiz gozaltilar nedeniyle kriminalize ediimekte, vatandaslar tarafin-
dan da bir kabahatmis gibi algilanmaya baslanmaktadir. Ayrica bu ol¢Ustz mudahalele-
rin kdtl muamele yasagini ihlal edecek kadar agirlastigi da gordlmektedir.

Kisilere siddeti dislayan yontemlerle dustincelerini kolektif sekilde agiklama im-
kani veren bu hakkin cogulcu demokrasilerin zorunlu bir unsuru oldugu inanciyla cesitli
eqitimlerle kolluk gorevlilerini eylemcilerin haklar konusunda bilin¢lendirecegiz.

2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'na yapilacak olan eklemeler ile
polisin barisgil gosteri ve yurayuslerdeki gorevini acik¢a duzenleyecek, polisin bariscil
eylem ve gosteri yapan kisilerin gtvenligini saglamasinin birincil gdrevi oldugunu vurgu-
layacagiz.

¢1ISVN

Bariscil gosterileri haksiz sekilde engelleyen, dagitan ya da eylemcilere olglsuz
mudahalelerde bulunan kolluk gorevlilerine yonelik cezasizlik politikasina son verecegiz.
Bu konuda ceza sorusturmalarinin ve yaptirimlarinin etkili olmasini saglayacagiz.
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Xill. ORGUTLENME OZGURLUGU

Insana deger vermeyen, insanin iradesini ve istegini dikkate almayan her siyasal iktidar toplumdan
korkar ve kopar. Bu kopus karsisinda baski ve zor kullanarak toplumu kontrol altinda tutmaya calisir.
Fakat bu kontrolin sonsuza dek surdurtlimesi mumkuin degildir. Cunkd toplumun érgutla kesimini
olusturan sosyolojik yapi yani sivil toplum, siyasal sistemlerin bicimlenmesinde hayati bir rol oyna-
maktadir. Sivil toplumun siyasal sistemin bicimlenmesindeki rol, tlkedeki ydnetim biciminin demok-
ratik olup olmadiginin dnemli gdstergelerinden birisidir. Oyle ki sivil toplum drglitleri; dzellikle toplum
bilincinin yayginlastiriimasi, sosyal yasama katilimin arttirilmasi ve kamu yetkililerinin seffafliginin ve
hesap verebilirliginin saglanmasi gibi yollarla demokrasi ve insan haklarinin gelistiriimesine ve gercek-
lestiriimesine dnemli katkilar sunmaktadir. Sivil toplum, katiimcilik agisindan énemli bir arag ve de-
mokratik toplumun asli unsurudur.

Bireylerin, kendilerini toplumun bir parcasi olarak gérmelerinin ve devletle aralarindaki bagin salt
hukuki bir zemin Gzerine kurulu vatandaslik bagindan 6te, akilla ve inancla i¢csellestirilmis bir aidiyet
bagina dénusmesinin ancak kamu otoritesinin yetkilerini ve sorumluluklarini belirleme ve etkileme
hakkina dayanan demokratik katilim ile mamkun olabilecegine inaniyoruz. Bu inan¢ dogrultusun-
da hedefimiz; bireylerin, devlet yonetimine ve karar alma streclerine olabildigince fazla ve etkili bir
bicimde katilabilecekleri bir demokrasi seviyesine ulasmaktir. Bu hedef gerceklestirilebildigi dlctide
halkin siyasal sUreclere yabancilasmasi da dnlenecektir.

Oysa Ulkemizde, sivil toplum orgutleri 6zellikle son donemlerde siyasetin arka bahgesi olarak goérul-
mektedir. Partiler sivil toplum érgutlerini yutmaya ya da kendi siyasi amaclari dogrultusunda kullan-
maya ¢alismaktadirlar. Bu dogrultuda siyasal iktidara yakin sivil toplum orgutlerinin onu iktidar sahip-
leri tarafindan gerek ekonomik gerekse idari ydénden orantisiz bir sekilde acilmaktadir.
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Devlet-toplum dengesinde devlet lehine bozulan gu¢ dengesi bireyi ve dola-
yistyla sivil toplumu zayiflatan bir etkiye neden olmaktadir. Ozellikle 15 Temmuz
2016 tarihinde gerceklesen darbe tesebbusunun ardindan karsi karsiya kalinan iki
yilik OHAL sUreci sonrasinda, siyasal iktidara muhalif olan sivil toplum érgatleri
agir baskilara maruz birakilmistir. Sivil toplum faaliyetleri asiri bir sekilde kisitlan-
mis, yersiz sorusturmalar ile dernek ve vakiflar yipratilmistir. Ozellikle insan haklari
savunuculugu temelli drgUtlenmeler buyuk baski altinda tutulmustur. Sivil toplum
orgutleriicin 6ngorulen denetim araclari ve sivil toplum orgutleriile ilgili bUrokratik
surecler, bu 6rguatlerin kurulmalarini ve faaliyetlerini strdUrebilmelerini oldukca zor-
lastirmaktadir. Bu durum, sivil toplum orgutlerinin, drgutlenmeye ve faaliyetlerine
harcayacaklari zamani blrokrasiye harcamalarina ya da faaliyetlerini strdtrebilmek
amaciyla kayit disi bagislara yonelmelerine sebep olmaktadir.
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Hedefimiz, drglitlenme 6zgurligunin 6ntndeki buttn engelleri kaldirarak, sivil
toplumun demokratik toplumun gerekliliklerine uygun kosullarda guglenmesini ve
etkililigini arttirmasini saglayacak ortami olusturmaktir.

Hak temelli drgttlenmelerin, demokratik toplumun gereklerine uygun bir sekil-
de kurulabilmesi ve faaliyetlerini strdUtrebilmeleri icin 6zgurlik¢l bir politikayl hayata
gecirecegiz. Sivil toplum kuruluslarina yonelik ayrimciliga ve baskiya son verecek, bu
kuruluslarin 6zgurce c¢alisabilecegdi guvenli, cogulcu ve elverigli bir ortam olusturacagiz.

Siyasi iktidara yakin sivil toplum kuruluslarinin kayirilmasina, aksi durumdaki sivil
toplum kuruluslarina ise kolluk tedbirleriile muamele edilmesine son verecegiz. Sivil
toplum kuruluslari arasinda kanun 6nunde esitlik ilkesini hayata gecirecegiz. Esitlik ilke-
sini sivil toplum kuruluslarinin kamu kurum ve kuruluslarrile iliskilerinde ve sivil toplum
kuruluslarinin 6zerk faaliyet alanlarinin korunmasinda uygulayacagiz.

¢1ISVN

Turk Medeni Kanunu'nun 94. maddesine gore; sube ancak genel kurul karariyla
acllabilmektedir. Bu da iki genel kurul arasinda gecen strede dernek tarafindan sube
acllamamasina yol agmaktadir. Bu sebeple dernegin tiziglinde dngorilmesi sartiyla
dernegin sube agmasina dair yetkinin genel kurul tarafindan yénetim kuruluna devredi-
lebilmesine imkan saglayacadiz.

Dernekler Kanunu’'nun 13. maddesinde; dernek yonetim ve denetim kurulu
dyeleri disindaki Gyelere Ucret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsi-
lik 6denemeyecedi dizenlenmektedir. Bir dernek Uyesinin ayni dernekte Ucretli olarak
calismasi bu sekilde imkansiz hale gelmektedir. Bir kisinin bir dernekte tcretli calisiyor
olmasinin Uyeliginin 6ntnde engel teskil etmesi érgttlenme &zgUrligundn kullanilimasi-
nin 6nune ge¢cmektedir. Ucretli calisanlarin dernek Uyesi olabilmesine ve dernek tyele-
rinin Ucretli calisabilmesine imkan saglayacadiz.
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2. SiViL TOPLUM ORGUTLERININ DENETIMININ KOTUYE KULLANILMASINA
SON VERECEGiz

Sivil toplum, devletten ayri olarak érgutlenme 6zgurligunun oldugu bir alandir.
Kanuna uygun bir sekilde kurulmus ve tuzel kisilik kazanmis sivil toplum orgutleri,
kendi dogalarina uygun olan temel hak ve hirriyetlerden yararlanirlar. Bu haklarin
basinda maddi ve manevi varliklarini koruma ve gelistirme hakki gelmektedir. Bu
kapsamda sivil toplum 6rgUtleri faaliyetlerini ytraturken 6zerk olmalidirlar.

Bu 6zerklik, siyasi ve idari baski ve denetim uygulamalari ile drselenmemelidir.
Ozellikle 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenme-
sine lliskin Kanun ile 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nda yapilan degisiklikler son-
rasinda sivil toplum Gzerinde surekli bir baski ve mudahale aracina donusturulen
idari denetim yetkisi, sivil toplumun olusumunun ve igleyisinin dnundeki en dSnemli
engellerden birisi haline gelmistir.
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Orglitlenme hakkinin éziine dokunur sekilde icisleri Bakanligi birimlerince ger-
ceklestirilen denetimler sivil toplum faaliyetlerini imkansiz hale getirmektedir. Bu
sorunu asmak Uzere sivil toplum orgutlerinin idari faaliyetleri ydoninden i¢c denetim
esas alinmalidir. Buna karsilik kolluk tedbirleri ve yargi denetimi ancak sivil toplum
orgutlerinin hukuka aykirt eylem ve islemleri ile sug islenmesi hallerinde s6z konusu
olmalidr.

Sivil toplum yalnizca her bireyin politik, sosyal ve kiltUrel degerleri tasiyabildigi ve
kendini ifade edebildigi 6zgtirlik¢U bir ortamda gelisebilir. Bu sebeple hedefimiz
sivil toplum orgutlerinde kimisi géonullu kimisi Ucretli olarak yer alan butun bireylerin
kendilerini serbestce ifade edebilmelerini ve faaliyetlerini serbestce strdure-
bilmelerini saglamaktir.
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. Sivil toplum &rgutlerinin denetimiile ilgili yasal dizenlemeleri acikliga kavustura-
cagiz. Denetimlerin sivil toplum kuruluslarinin amaclari ve yasalar gercevesinde faaliyet
gostermelerini temin etmenin dtesine gecgerek, i¢ islerine mudahale gerekgesi olarak
kullaniimasini engelleyecediz. Cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi durumlarda
AIHM'in ictihatlarini temel alarak hakkaniyet ilkesinin gozetilmesini saglayacagiz.

. Kanunlar cercevesinde tuzel kisilik kazanmis sivil toplum orgutlerinin denetimle-
rinde i¢c denetim, idari denetim ve yargi denetimini etkin hale getirecegiz. Ongdrulebilir,
seffaf, kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun denetim mekanizmalarini olusturacagiz.
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. 7262 Sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun'un sivil toplum orgutleri ile ilgili maddelerini AIHM'in ictihatlarini temel alarak
demokratik toplum gerekliliklerine uygun olarak yeniden dizenleyecediz.

. Hakkinda sorusturma acilan dernek ve vakif ydneticilerinin icisleri Bakani karari
ile gorevden alinabilmesi ve dernek ve vakfa “kayyim” atanmasina imkan veren kanun
hdkmunu kaldiracagiz.

. Dernek ve vakiflarin bagis toplama haklarini kullanilamaz hale getiren hikmu
kaldiracagiz. Belirsiz kriterlerle dernek ve vakiflarin terér 6rgitl veya orgutleriyle bag-
lantili gésterilmesi ve bunlara badis yapanlarin da haksiz olarak “terérizmin finansmani”
sucunu islediginden sorusturulmalari ve yargilanmalarinin 6ntine gegecegiz.

. Dernekler ve vakiflar Gzerinden kara para aklanmasi ve terérizmin finansmani-
na dair nakit akisinin engellenmesi bir zorunluluktur. Su¢ islenme amaciyla ara¢ olarak
kullanilan kuruluslar ile yasal cercevede faaliyette bulunan sivil toplum orgutlerinin ay-
ristirilabilmesi icin objektif, dngorulebilir ve somut kriterleri yasa yoluyla belirleyecegiz.
Dernek ve vakiflarin ic denetiminde tlzel kisinin denetim organlarinin yani sira bagimsiz
Ozel sektor kuruluslarinca mali denetim gerceklestiriimesini saglayacagiz. Idari denetim
ile yargi denetiminin de kamu yarari maksadiyla gerceklestiriimesini saglayacagiz.

. Dernek ve vakiflarin faaliyetleri sirecinde tabi olduklari vergi ve har¢ dahil mali
yUkUmlultkleri hakkaniyete uygun olarak hafifletecediz.

. Dernek ve vakiflarin tabi oldugu hukuki rejimde yer alan idari tedbirler ve idari
para cezalarindaki genis marji, dlculilik ve orantililik ilkeleri dogrultusunda degerlendi-
rerek amaca uygun hale getirecegiz. Boylece cezalari 6ngorulebilir kriterler ekseninde
kabul edilebilir dlctlerde yeniden duzenleyecegiz.
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3.SiViL TOPLUM ORGUTLERININ MALi KAPASITELERININ ARTIRILMASINI
SAGLAYACAGIZ

Kar amaci gutmeyen kuruluslar olan sivil toplum érgutlerinin 6ninde neredeyse
sirketlere benzer mali yakumlulikler bulunmaktadir. Bununla birlikte sivil toplum
orgutlerinin yardim toplamalarinin 6nunde de mevzuattan kaynaklanan ciddi en-
geller bulunmaktadir. Bu kosullar altinda pek ¢ok sivil toplum érgutt faaliyetle-
rini fillen yUritemeyecek duruma dismektedir.

Vakiflarda vergi muafiyeti, derneklerde ise “kamu yararina ¢alisan dernek” statu-
lerinin kazanilmasinda, yUritme organinin takdir yetkisi keyfi olarak kullaniimak-
tadir. Bu statuler siyasi yakinliklara gére dagrtilan birer imtiyaz halini almistir. Kamu
kurum ve kuruluslari yalnizca duymaktan memnun olacaklari gorusleri paylasacak
sivil toplum orgutleriyle is birligini tercih etmektedirler. Bu nedenle sivil toplum
kuruluslari ile kamu kurum ve kuruluslarinin iletisim ve is birligi kisith bir seviyede
kalmaktadir.
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Hedefimiz, sivil toplum &rguitlerinin faaliyetlerini sirdlrebilmeleri ve bagim-
sizliklarini koruyabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari finansal yeterliliklere erisebile-
cekleri imkanlarin 6nanu agmaktir.
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TUrkiye'nin refah ve ilerleme potansiyelini gerceklestirmek ve sosyal sermaye-
mizden daha fazla yararlanmak amaciyla, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda is
birligini glclendirecegiz.

Sivil toplum &rgutlerinin bireylerin kendilerini 6zgurce gerceklestirme kanallarin-
dan biri ve aktif vatandasligin hayata gecirilmesi icin 6grenme ve sosyallesme
mecralari oldugu bilinciyle hareket edecek ve bu anlayisi destekleyen program ve pro-
jeleri tesvik edecegiz.
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Sivil toplum érgutleri icin dngdrilen “vergi muafiyeti” ve “kamu yararina calis-
ma statdsu” kazaniimasi usullerini demokratik toplum ilkelerine uygun olarak ve hukuki
ongorulebilirlik, seffaflik ve kanun dndnde esitlik ilkeleri dogrultusunda yeniden dizen-
leyecegiz. Bu konuda yurGtmenin genis takdir yetkisini sinirlandiracagiz.

Yardim toplama konusunda yapilacak denetimlerin yerindelik denetimine do-
nusmesini engelleyecegiz.

Yardim toplayabilmek icin dernek ve vakiflarda ayri bir 6zel sorumlu kurul belir-
lenmesi zorunlulugunu kaldiracagiz. Yardim toplama izinleri ve faaliyetleri konusundaki
burokrasiyi azaltacagiz, yardim toplanabilmesini kolaylastiracagiz.

Yardim Toplama Kanunu'nun 25. maddesindeki; toplanan yardimin istenen/bildi-
rilen miktara ulasamamasi veya artmasi durumunda toplanan tum yardimin veya artan
meblagin izin merciinin uygun buldugu kuruluslara devrettiriimesi yontindeki dlizen-
lemeyi bagiscilarin iradesini ve mulkiyet hakkini yok saymasi nedeniyle kaldiracagiz.
Bunun yerine, badis toplayanlarin belirleyecedi, badisin toplama sebebiyle ilgili faaliyet
gosteren tuzel kisiligi haiz dernek veya vakiflara yardimin devrini 6ngérecegiz.

Yardim Toplama Kanunu'nda ceza veya yaptirim gerektiren fiilleri belirlilik ilkesine
uygun hale getirecek ve bu fiilleri acik ve ayrintili olarak dlizenleyecegiz.

Dernek ve vakiflarin birbirleriyle dayanisma ve is birligi imkanlarini genisletmek
Uzere gecici olarak olusturulan platformlarin Gye dernek ve vakiflarin takdiri halinde
belirli bir tarihte sona ermek Gzere tuzel kisilik edinebilmesine imkan saglayacagiz.

Dernek ve vakiflarin kendi aralarindaki yardim ve badislarin dernek tiztgu ve
vakif senedi disindaki amacg ve nedenlerle de gerceklestirilebilmesine izin veren genel
bir dizenleme yapacadiz ve bunun sartlarini belirleyecegiz.
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Cagdas demokrasilerin geregi olan cogulculuk ve katiimcilik, halkin, secimler di-
sinda da kamusal politikalarin karar alma ve uygulama sureclerine katiimini gerek-
tirmektedir. Bu katiimin gerceklestiriimesinde bireylerin yani sira; bireylerden daha
etkin konumda bulunan sivil toplum orgutleri ile merkezi ve yerel yapilarin is birligi
icinde olmalari da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda sivil toplum orgutleri, &zel-
likle yonetsel yapilarin demokratik ve katiimci unsurlar ile donatiimasi ve hizmet-
lerin etkin ve verimli olarak yerine getiriimesi icin gerekli unsurlardir. Mtzakereci
demokrasinin ideal olarak gergeklesebilmesi icin; mtzakere ortaminin baskilardan
uzak, tarafsiz, esit, agik ve kapsamli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle karar alma
yetkisine sahip kamu otoriteleri tarafindan sivil toplumun gorUslerinin etkin olarak
dikkate alinmasinin saglanmasi icin, katiim sdrecinde tUm aktorlerin durust olarak
ve ictenlikle gorus alisverisinde bulunmalari gerekmektedir. Bu dogrultuda kamu
kuruluslarr ile sivil toplum érgutleri arasindaki iliskiler, katihm, glven, hesap verebi-
lirlik, seffaflik ve sivil toplum orgutlerinin bagimsizlidi ilkelerine dayanmalidir.
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Ulkemizde de kamu kuruluslari ile sivil toplum érgtitleri arasindaki is birligi cerceve-
sinde karar alma sureclerine katiimda kamu kuruluslarn uygulayacaklari politikalara
dair sivil toplum &rgutlerinin goruslerine ve deneyimlerine basvurabilmektedir.
Ancak, bu noktada katilim yalnizca bilgi verme ve kimi durumlarda danismaile
sinirl kalmaktadir. Bir baska ifadeyle s6z konusu politika dncelikle kamu makam-
lari tarafindan ortaya konulmaktadir. Oysa bu tur bir katilimin dndndn agiimasiigin
konu yalnizca kamu makamlarinin inisiyatifine birakilmamali ve bu tdr bir is birligini
acikca duzenleyecek ve guvence altina alacak bir mevzuat yurarlige konulmalidir.

Hedefimiz, sivil toplum &rgutlerinin, kamu politikalarinin sekillendirilmesi, uygu-
lanmasi ve izlenmesi alaninda katiimci ve mUuzakereci demokrasiye uygun olarak
etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamaktir.
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. Bakanliklarin ve idarelerin sivil toplum orgutleriyle is birligi, iletisim ve koordinas-
yonunu guc¢lendirecegiz.

. Belediye meclisleri bunyesinde kurulacak ihtisas komisyonlarinin toplantilarina,
il genel meclisi toplantilarina ve kent konseyi toplantilarina sivil toplum kuruluslarinin
katiimlaricin mekanizma olusturacagiz.

. Sivil toplum orgutlerinin kendi aralarinda ve kamu kurumlari ile hizli iletisime
gecebilecedi bir altyapi olusturacagiz. Bu kapsamda sivil toplum &rgutlerinin ag kurma
kapasitelerinin artirlmasina destek verecegiz.
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. Seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkemiz geredi, kamu kuruluslarinin uygulamalari
ve karar alma sureclerine iliskin bilgilendirmede sivil toplum orgutlerine agik kapr ilkesini
esas alarak bu ilkeye islerlik kazandiracagiz.

. Bilgi edinme hakkinin kullaniimasinin éninde engel olusturan yasal duzenleme-
lerde gerekli degisiklikleri yaparak; kamu ydnetimine esit demokratik katilimi saglamaya
yonelik yasal ve yapisal tedbirleri alacagiz. Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin bilgiye
erisim haklarini kullanmalari yonunde engel olusturacak kurum ve kisi uygulamalarina
son verecegiz.

. Belediye Kanunu'nda belediyelerin kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ile gerceklestirebilecedi ortak hizmet projelerinde paydaslari
genisletecegiz. Belediyelerin kamu yarari ve vergi muafiyeti statlist olmayan dernek ve
vakiflar ile ortak hizmet projeleri yapabilmesinin 6niint agacadiz.
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XIV. MULKIYET HAKKI

Muilkiyet hakki hem Anayasa hem de AIHS tarafindan koruma altina alinmistir. Anayasa’nin 35. mad-
desine gore; “Herkes, mdlkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sinirlanabilir. Mlilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.” AIHS'ne Ek 1Nolu
Protokol’e gdére de “Her gergek ve tuzel kisinin mal ve milk dokunulmaziligina saygi gésterilmesini
isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngdrilen kosullara ve uluslara-
rasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mulkinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hikumler,
devletlerin, mdlkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini dliizenlemek veya vergilerin ya da
baska katkilarin veya para cezalarinin denmesini saglamak icin gerekli gérddkleri yasalari uygulama
konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.”

Bu diizenlemelerden anlasilacag (izere hem Anayasa hem de AIHS; miilkiyet hakkinin mutlak bir hak
olmadigini, bu hakkin belirli kurallar cercevesinde sinirlandirilabilecegini kabul etmistir. Ancak mulki-
yet hakkinin mutlak bir hak olmamasi, bu hakkin sinirsiz bir sekilde sinirlandirilabilecegi anlamina da
gelmemektedir. Anayasa, mulkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla ve ancak kanunla sinirlandirilabile-
cegini hitkiim altina almistir. AIHM ve AYM'nin miilkiyet hakkina iliskin vermis oldugu kararlara gére
mulkiyet hakkina yonelik bir sinirlandirmanin hak ihlaline yol agmamasi icin kanunilik, mesru amag ve
Olcululuk kriterlerini birlikte saglamasi gerekmektedir. Bu kriterlerden herhangi birini saglamayan bir
sinirlandirma, mulkiyet hakkinin ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Giinimizde hem AYM hem de AIHM; miilkiyet hakkinin konusunun sadece tasinir ve tasinmaz mal-
larla sinirli olmadigini, iktisadi bir degere sahip hemen hemen her varligin; telif haklarinin, hisse senet-
lerinin, patentlerin, emeklilik maaslarinin, alacak haklarinin, musteri cevresine sahip olma veya belirli
bir meslegiicra etme hakki gibi varlik ve degerlerin de mulkiyet hakki kapsaminda oldugunu kabul
etmektedir. Dolayisiyla sadece tasinir ve tasinmaz mallara iliskin dedgil iktisadi bir icerigi ve parasal
degeri olan hemen her konuya yonelik sinirlandirmalarin da mulkiyet hakkinin saglamis ol-

dugu guvenceler cercevesinde yapillmasi gerekmektedir.

AYM'nin bireysel bagvuru baglaminda vermis oldugu ihlal kararlarinin hak ve ézgurliklere gore da-
gihmi incelendiginde, mulkiyet hakkinin, en ¢ok ihlal karari verilen ikinci hak oldugu gorulmektedir.
Yuksek Mahkeme'nin 2012 yilindan bu yana vermis oldugu 29.382 ihlal kararinin 3.115 tanesi mulkiyet
hakkina iliskindir. Bu rakam, AYM tarafindan verilen ihlal kararlarinin %10,6'sina tekabUl etmektedir.
Bireysel basvuru kararlarina iliskin bu istatistiki bilgiler, miilkiyet hakki agisindan AIHS'ne uyumlu bir
hukuki alt yapinin olusturulmasi gerektigini géstermektedir.
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Her ne kadar mulkiyet hakkinin konusunun sadece tasinir ve tasinmaz mallardan
ibaret olmadigi kabul edilse de tasinmaz mulkiyeti hi¢ siphesiz mulkiyet hakkinin
en belirgin bicimlerinden biridir. Anayasa’'nin 46. maddesi ile devlet ve kamu tUzel
kisilerine taninan kamulastirma yetkisi ise tasinmaz mulkiyetinin sinirlandiriima-

sI noktasinda buyuk bir Sneme sahiptir. Kamulastirma yetkisi ile devlet ve kamu
tUzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarinin pesin olarak
odenmesi sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan bir tasinmazi kendi mulkiyetlerine ge-
cirebilmektedir. Tasinmaz Uzerindeki 6zel mulkiyetin sona ermesi anlamina gelen
kamulastirma, mulkiyet hakki Gzerinde meydana getirmis oldugu sinirlandirmanin
onemi dolayisiyla kanunlarda ayrintili bir sekilde duzenlenmistir. Buttin bu énlemle-
re ragmen kamulastirma uygulamalari, mulkiyet hakkinin en ¢ok ihlal edildigi alan-
larin basinda gelmektedir. Kamulastirma uygulamalari dolayisiyla meydana gelen
mulkiyet hakki ihlalleri, bircok farkli sekilde ortaya cikabilmektedir. DEVA Partisi
olarak kamulastirma uygulamalarina iliskin kapsamli bir ¢calisma yuruterek, tasin-
maz mulkiyetinin en dnemli sinirlandirma bicimi olan bu yetkinin hak ihlallerine yol
acmayacak sekilde kullanilmasi icin gereken tedbirleri alacagiz.
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Kamulastirlan tasinmazin bedelinin tespiti ve tesciline iliskin acilan davalarda,
tasinmazi kamulastirilan hak sahipleri aleyhine vekalet Gcretine hikmedilemeyecegdine
dair Kamulastirma Kanunu’nun 29. maddesinde degisiklik yaparak bu konuda yasanan
madduriyetleri ortadan kaldiracagiz.

|darelerin kamulastirma yapmaksizin 6zel mulkiyette bulunan tasinmazlara hu-
kuka aykiri bir sekilde fiili el atmalari dolayisiyla agilan davalarin éncelikle gorilmesine
ve tasinmaz sahibinin ugradigi zararlarin gecikmeksizin hizl bir sekilde giderilmesine ve
bu davalarda yargilama har¢ ve giderleri ile vekalet Ucretinin ilgili idareye yUkletiimesine
yonelik gerekli olan yasal dUzenlemeleri yapacagiz. Kamulastirma Kanunu'nun Gegici 6.
maddesini ydrurlukten kaldirarak kamulastirmasiz el atmanin idareler icin rutin bir uygu-
lama déndsturdlmesini engelleyecegiz.
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Kamulastirma Kanunu'nun “kamu yarari karari verecek mercilerin duzenlendigi
5. maddesini degistirerek kamu yarari kararlarinin faydalanici tim taraflarin katilimi ile
alinmasini saglayacak, kamu yarari kararlarinin sadece kamu kurumlari tarafindan veril-
mesini engelleyecediz.

Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesinde gerekli dedisiklikleri yaparak acele
kamulastirmanin ¢ok istisnai olarak kullaniimasini glvence altina alacak, acele kamulas-
tirmanin genel uygulamaya dénudsmesini engelleyecegiz.
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Kamu hizmetlerinin finansmaninin saglanmasi amaciyla devletlere taninan ver-
gilendirme yetkisi, kisilerin mulkiyet hakki ihlallerinin yasandigi bir diger dnemli
alandr.

Vergilendirme yetkisini devlet olmanin temel ilkelerinden biri olarak géren AIHM,
vergiyi kamu hizmetlerinin finansmaninin bir geredi olarak degerlendirmekte ve
vergilendirme konusunda devletlere genis bir takdir yetkisi alani tanimaktadir. Ni-
tekim AIHS'nin EK 1 Nolu Protokolii'niin milkiyet hakkini diizenleyen 1. maddesinin
2. fikrasi; mulkiyet hakkina taninan glivencelerin, vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarinin ddenmesini saglamak icin gerekli gérdukleri yasalari uygu-
lama konusunda devletlerin sahip olduklari hakka halel getirmeyecegdini dizenle-
mektedir. Devletlerin sahip oldugu bu takdir yetkisi sadece vergilerin konulmasi ya
da kaldiriimasini dedgil, vergilerin ve diger kamu gelirlerinin tahsili icin gerekli tedbir-
lerin alinmasini da kapsamaktadir.
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Vergilendirme yetkisine iliskin devletlerin genis bir takdir yetkisine sahip olmasi, bu
yetkinin sinirsiz oldugu ve mulkiyet hakkina sinirsiz bir sekilde mudahale edilebile-
cegi anlamina da gelmemektedir.

Turk hukuku bakimindan vergilendirme yetkisine iliskin en dnemli siniri, Anayasanin
73'Uncu maddesinde yer alan dizenleme olusturmaktadir. “Vergi 6devi” baslikl bu
dUzenlemeye gore vergi, resim, harg ve benzeri mali yakdmlultkler ancak kanunla
konulabilmektedir. Ancak bir verginin sekli anlamda bir kanunla konulmasi, kanuni-
lik kriterinin saglanmasi bakimindan tek basina yeterli degildir. AYM'ye gore; vergi-
lendirme yolu ile mulkiyet hakkina yapilacak mudahalenin tirt ne olursa olsun bu
mudahale belirli, ulasilabilir ve dngorulebilir bir kanuni temele dayanmalidir.
Vergilendirme yetkisi ile mulkiyet hakkina yapilan mddahalenin hak ihlaline yol
agmamasi i¢in gerekli olan ikinci sart, madahalenin kamu yararini gergeklestirmeye
yonelik olmasidir. AIHM, kamu yarari kavramini tanimlamaktan kaginmakta olup bu
konuda taraf devletlere genis bir takdir alani birakmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin mulkiyet hakkinin ihlal edilmesine yol agmamasi igin ara-
nan son sart, bu yetki ile mulkiyet hakkina yapilan mtdahalenin dl¢ult ve orantili,
yani mudahale ile ulasiimak istenen amag ile s6z konusu amaca ulagsmada kullani-
lan arag arasinda bir dengenin olmasidir. Nitekim Anayasa’nin 73. maddesinde de
herkesin “mali gicine” gore vergi ddemekle yukimld oldugu dizenlenmistir.

Adil yargilanma hakki ile birlikte mulkiyet hakki, vergi uygulamalarindan kaynakla-
nan uyusmazliklar Dolayisiyla AIHM'ne yapilan sikayet konularinin basinda gelmek-
tedir. AIHM'nin bu sikayetler hakkinda vermis oldugu kararlar, “mdikellef haklari”
konusunda gerekli tedbirleri alarak mulkiyet hakkinin ihlal ediimesine yol acan yasal
dlzenlemeler ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi gerektigini gdstermektedir.
DEVA Partisi olarak “mdikellef odakli” bir vergi politikasi izleyerek vergilendirme
yetkisi Dolayisiyla mukelleflerin ugramis oldugu mulkiyet hakki ihlallerinin ortadan
kaldinlmasi icin gerekli tedbirleri alacagiz.
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. Uygulayacagimiz vergi politikalarinda “vergi adaleti ilkesi”ni esas alarak vergi
yukunUun adaletli bir sekilde dagilimini ve herkesin mali glict oraninda vergi vermesini
saglayacak tedbirleri alacagz.

. “Verginin kanuniligi ilkesi”ne uygun bir sekilde, hukuki belirlilik ve glvenlik ilkesini
teminat altina alan, acik ve dngorulebilir bir vergi mevzuati olusturacagiz.

¢1ISVN

. Vergi su¢ ve kabahatlerine yonelik yaptinmlarda “6lculiliuk” ilkesine riayet ederek
mukellefi asir ve orantisiz kilfet altina sokan ve mulkiyet hakkinin ihlal edilmesine yol
acan uygulamalara son verecegiz.

. Yaptigimiz islemlerde ve gerceklestirdigimiz dizenlemelerde vergi kanunlarinin
adil, hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alacagiz.

. “Vergi adaleti ilkesi"nin ihlal edilmesinin en dnemli sebeplerinden birisi olan vergi
affiuygulamalarina son verecegiz.
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XV. SOSYAL HAKLAR

Anayasa’'nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir devlet oldugu hususu ifade edilmek-
tedir. Anayasa’'nin 5. maddesinde ise kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,
temel hak ve hurriyetleri sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacak surette sinirlayan engelleri kaldirmak
devletin gorevleri arasinda sayilimistir. Sosyal devlet ilkkesinden hareketle, Anayasa'da bireylerin Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler basliginda bazi diizenlemeler yapiimis, bu kapsamda; Ailenin Korun-
masi ve Cocuk Haklari, EGitim ve Ogretim Hakki, Kiyilardan Yararlanma, Calisma Huirriyeti, Sendikal
Haklar, Saglik, Cevre ve Konut Hakki, Gencligin Korunmasi, Sosyal Guvenlik Hakki yéntinden hakim-
lere yer verilmistir. TUm bu dlzenlemelere karsin etnik, dini, cografi, ekonomik ve siyasal sebeplerle
kisilerin bu haklardan ayni dlctde yararlanmasi mimkdn olmamaktadir.

DEVA Partisi olarak, “kisilerin insanca, onurlu ve gtvenli bir yasam strmesini saglayan haklar” olarak
tanimlanan sosyal haklari glivence altina almanin, devletin asli goérevi olduguna inaniyoruz. Bu se-
beple, “Sosyal Haklar” alaninda hayata gecirmeyi planladigimiz tim ¢dzim dnerilerimizi, “Insan
onuruna yarasir bir hayat” ilkesinden hareketle olusturduk. Boylece, sosyal haklarin dogasina uygun
bicimde, sosyal devlet ilkesine ve evrensel degerlere dayall bir zeminde, kimsenin sosyal haklardan
yararlanma bakimindan geride birakilmadigi aksine bu haklarin adil ve yaygin bicimde kullaniminin
tam anlamiyla tesis edildigi bir yapiyi hayata gecirecegiz.
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1.INSAN ONURUNA YARASIR BiR YASAMI TEMIN EDECEGiz

Ulkemizde tiim demokratik haklarda oldudu gibi sosyal haklarin geregi gibi giiven-
ce altina alinamamasinin temel nedenlerinden biri de devletin gorevini ye-

rine getirirken insan onuru temelli bir yaklasim sergilememesidir. insanlarin
muhtelif saiklerle ayrimcilida tabi tutulmasi dnlenememekte, ayrimcilik ve farkli
muameleye tabi tutulma érnekleri hizla artmaktadir. Kisilerin kimi sosyal haklarini
kullanirken farkli muameleye tabi tutulmasi, iktidar tarafindan bilingli bir politika
olarak surdurtlmektedir.

¢N3A3N

Bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilanacagi kosullarin saglanmasina yonelik tim
tedbirleri alacagiz.

Kisilere insanlik disi muamele, asagilanma ve utanma duygusu yasatabilecek tUm
uygulamalara tereddutsuz son verecegiz.

Yoksul yurttaslarimiza aile bazli “Asgari Gelir Destegi” saglayacagiz.

¢1ISVN

Yasli bakim sigortasini hayata gecirecegiz.

Yoksul ailelerde yenidogan bebeklere 1yil boyunca basta; sut ve bebek mamasi
olmak Uzere gida destegi verecegiz.

Yoksul ailelerimize kis aylarinda isinma yardimi yapacagiz.

Dar gelirli ailelere ucuz veya dusuk kirayla konut temin edecegiz.
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Insanlarin sahip oldugu haklarin 6zinl yasam hakki olusturur. Bu hakkin geredi gibi
kullanilmasinin temel sarti da saglikli olmaktir. Devletin asli gorevlerinden birisi de
bireylerin saglikll bir yasam surmeleri icin gerekli ortami saglamaktir. Son zaman-
larda Ulkemizde saglik hizmetine erisimde ciddi sorunlar yasanmaktadir. Siyasal
iktidarin doktorlar basta olmak tzere saglik meslek mensuplarina yonelik haksiz

ve yakisiksiz tutumu bu hizmetin geredi gibi ifa edilmesini engellemektedir. Saglik
hizmeti veren kurumlarin yapilandiriimasinda yasanan sorunlar da insanlarin kaliteli
saglik hizmetine erisimini zorlastirmaktadir. Saglik Bakanligi ve Universite hastane-
lerinin mali yapisi bozulmus ve kimsenin memnun olmadidi bir saglik sistemi ortaya
cikmistir.

¢NIA3AN

Saglik hakkini anayasada dogrudan duzenleyerek, Anayasa’'nin 56. maddesine
“Herkes saglik hakkina sahiptir. Hic kimse temel saglik hizmetlerinden yoksun birakila-
maz. Devlet saglik hakkinin gerceklesmesi icin gerekli her tdrld tedbiri almakia ytkamld-
ddr. Devlet, saglik alanindaki gorevini, kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kuru-
luslardan yararlanmak suretiyle etkili bir saglik hizmeti agi kurarak ve onlari denetleyerek
yerine getirir.” hUkmUnuU ekleyecegiz.

SMA hastalar basta olmak Uzere tedavisi icin yurt disindan hizmet almasi ge-
reken kisilere her tUrlG idari ve mali kolaylidi saglayacagiz. Bu tedavilerin kisa zamanda
Ulkemize kazandiriimasi icin bilim insanlari ile esgudum halinde ¢alismalar yUrutecegiz.

¢1ISVN

Yasli vatandaslarimizin karsilasabilecekleri saglik problemlerine karsi onlari daha
gucld ve dayanikl kilacak bakim sigortasi uygulamasini gelistirecegiz.
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3. SOSYAL GUVENLIK HAKKINI GUCLENDIRECEGiZ

Sosyal glivenlik hakki insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde temel bir insan
hakki olarak sayilmistir. Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminde sik araliklarla yapilan
dedisiklikler, calisma barisini ve toplumsal huzuru bozmaktadir. 1990l yillardan iti-
baren sosyal guvenlik sisteminde butceyi zorlayan ciddi agiklar sonrasi 6nce 1999
yllinda muteakiben 2008 yilinda kapsamli reformlar yapilmistir. Popdlist politikalar
sonucu surekli yUrtrlige konan prim aflari ile sistemin strdurebilirligine blyUk dar-
beler vurulmaktadir. Bu diizenlemeler sonrasi farkli yillarda sosyal gtivenlik sistemi-
ne dahil olan bireyler arasinda esitsizlikler olusmustur.

¢N3A3N

DEVA Partisi olarak bireylerin timunun saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi icin
sosyal guvenlik semsiyesine dahil olmasi gerektigine inaniyoruz. Calisma hayatin-
da yer alarak emeklilik hakki elde eden kigilerin de emeklilik sartlariniiyilestirmek
onceliklerimizdendir.

Emeklilik maaslarinin satin alma gucunu koruyacak tedbirler alacak, emekli aylik-
larini satin alma glcunU koruyacak sekilde artiracagiz.

“Yipranma Payi’" uygulamasini “tehlikeli isler”” sinifinda calisanlar icin daha adil bir
hale getirecegiz. Risk seviyesi yuksek islerde calisanlarin hizmet strrelerine eklenen prim
guin sayisini artiracagiz.

Is kazalarini &nleyecek, is sagligi ve glivenligini saglayacak doniisimleri gercek-
lestirecegiz.

¢1ISVN
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Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dizeyde kayiplarindan dolayi
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve gevre kosullarindan etkilenen bireyler olarak tanimlanan engelliler, top-
lumsal hayatta en fazla ihmal edilen kisilerdendir. Anayasa’nin 61. maddesinde
“Sakatlar” olarak tanimlanan, 2010 degisikliginde kendilerine “6zdrldler” adiyla yer
verilen engelli vatandaslarimiza devlet tarafindan istenen diizeyde imkan saglan-
mamaktadir.

DEVA Partisi olarak engellilerin haklarinin taninmasini esit yurttaslik ilkesinin ge-
regi olarak gérmekteyiz. Temel hedefimiz engellilerin toplumsal hayata ve ¢alisma
hayatina tam katilimidir.

¢NIA3AN

Engelli bakim evleri ve kresler acarak ailelere destek saglayacagiz.

Engellilerin; konaklama, bakim ve saglik hizmetlerinden Ucretsiz sekilde yararla-
nabilecedi, kisa sureli bakim evleri ve yasam merkezleri olusturacagiz.

Evde bakim ayligi alanlarin, genel saglik sigortasi primlerini ddeyecegiz, varsa
gecmise yonelik borclarini silecegiz.

¢1ISVN

Engelli yurttaslarimizin engellilik seviyesine gore almis oldugu maaslari her kade-
me icin iyilestirecegiz.

_ Engellilerin ¢alisma hayatina tam katilimini saglayacak politikalari hayata gegire-
cegiz.

Engelli yurttaslarimizin yasal ve insani hakki olan ¢alisma hurriyetini elde etmesi
icin, kamu ve 6zel sektorde engelli istihdamina iliskin belirlenen kontenjanlarin doldurul-
masini saglayacagiz. Atamalarda ve 6zel sektor denetimlerinde; engelli istihdam kon-
tenjanlarini dnceligimiz haline getirecegiz.

Engellilerimizin hem kamuda hem de &zel sektorde kolay bir sekilde is bulmasi-
ni saglamak icin beseri sermayelerini artirici; mesleki egitim ve sertifika programlarini
dlzenleyecegiz.

Engellilerin yetkinlikleri ve yapabilecekleriislere iliskin detayli bir veri tabani olus-
turacagiz. Elde edilecek sonuclara gore bu kisileri uygun egitim programlarina katilim
hususunda tesvik edecegiz.

icinde bulundugumuz dénemin bir geregi olarak engelli bireylerin yazilm, kodla-
ma, siber guvenlik, e-ticaret alanlarinda istihdamini saglayacak projelere 6ncelik vere-
cegiz.

Engelli yurttaslarimizin; toplu ulasim araglarina, is yerlerine, kamu binalarina,
konutlara ve tUm sosyal alanlara sorunsuz sekilde erisebilmesi icin gerekli olan alt yapi
calismalarinin timunu gergeklestirecegiz. Engelli erisimini saglayabilmek icin; kamuya,
ozel sektore ve STK'lara ekonomik destek paketi saglayacagiz.

Engelli bireylerin diger bireyler ile kaynasmasini saglayacak tedbirler alacagiz.

Engellilerin yararina calisan STK'lari destekleyecegiz.
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5. SENDIKAL HAKLARDA AVRUPA BiRLiGi STANDARTLARINI SAGLAYACAGIZ

Calisanlarin hak ve menfaatlerini geredi gibi koruyabilmeleri icin sendikal olarak
drgiitlenebilmeleri demokratik toplumlarda bilyiik &hem tasimaktadir. Ulkemizde
sendikalasma orani son derece yetersizdir. s sagligi ve glivenliginin yeterince tesis
edilmedigi, calisanlarin yasal haklarini geregi gibi alamadigi bir ortamda sendika-
lasma biiyiik nem tasimaktadir. Ozellikle 6zel sektérde sendikalasmanin éniine
ciddi engeller ¢ikariimakta, kamu isyerinde kurulu bulunan sendikalar ise buyuk
dlclide aidat sendikaciligi yaparak baska bir sorunlu yapi olusturmaktadir. iktidar,
ideolojik olarak kendine uzak goérdugu sendikalara surekli zorluk ¢cikarmakta ve
calisanlari kendine yakin gérdugu sendikalara Uye olmaya zorlamaktadir. Yine bu
dénemde asli bir sendikal mucadele yontemi olan grevler surekli ertelenmektedir.
2003 - 2020 déneminde 17 grev erteleme kararnamesi yayimlanmis ve bu du-
rumdan 194.039 isci etkilenmistir. Sendikal mevzuatimiz ILO ve AB standartlarinin
gerisinde kalmistir.

¢N3A3N

Isci ve isverenlerin sendikalasmasini kolaylastirarak, toplu is sézlesmelerini yay-
ginlastiracak hukuki ve idari dizenlemeleri gergeklestirecegiz.

Mevzuatimizi ILO ve Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu hale getirecegiz.

Keyfi grev ertelemelerini sonlandiracagiz.
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XVI.CEVRE HAKLARI

Herkes, insani gelisimi mumkdn kilan, saglikli, ekosistem acisindan dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre degerlerini korumak,
kirliligini dnlemek, kalitesini ytkseltmek ve gidalarin dogalligini saglamak herkesin
ve devletin gorevidir.

Sadlikli bir ekosisteme sahip bir dinyay1 miras birakmak her neslin bir sonrakine
borcu; bu sekilde emanet edilmis bir dinyaya dogma hakki ise her gelecek neslin
hakkidir. Buna ragmen, gunimuzde kuresel ekolojik kriz, hizli ve yikici etkileriyle
her zamankinden daha gérunur bir sorun haline gelmistir. Ormanlarin yok olmasi,
sera gazi emisyonlarinin artmasi, yenilenemeyen kaynaklarin tUkenmesi, su kay-
naklarinin kirlenmesi, ¢ollesme, su baskinlari ve iklim dedgisikligi gibi ¢esitli sorunlara
yol acan ekolojik kriz, mevcut ve gelecek nesilleri etkiledigi gibi buttn canli yasami
ve doga uzerinde buyuk bir tahribata yol agmaktadir.

¢N3A3N

Nitekim iklim krizi, asiri hava olaylari, ekosistemlerin yok olmasi, gida guvenligi ve
temiz su kaynaklarinin yok olmasi, 21. ylzyilda insanligi tehdit eden temel konular
olarak éne ¢ikmaktadir.

Cevre haklarina iliskin anayasal ve yasal duzenlemeler uluslararasi hukukla uyum-
lu hale getirilecek, Anayasa’da dogal yasam kaynaklari ve ¢evrenin korunmasi konusun-
daki devletin yukumlualtklerini acik sekilde dizenleyecegiz. Anayasa’'nin 56. maddesine
“Herkes insani gelisimi mimkdn kilan, saglikli, ekosistem acisindan dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre degerlerini korumak, ¢evre Kirliligini
Onlemek, cevre kalitesini ylkseltmek ve gidalarin dogalligini saglamak herkesin ve devle-
tin gbrevidir.” hUkmUunu ekleyecegiz.

¢1ISVN

Devleti, toplum sagliginin korunmasi ve refahinin saglanmasi amaciyla icme suyu
kaynaklarini, tarim alanlarini, ormanlari ve hayvanlari korumakla; hava ve deniz kirliligi ile
collesme basta olmak Uzere diger bolgesel iklim krizlerine karsi micadele etmekle ve
dUzenli kentlesmeyi saglamakla ytkumla kilacagiz.

Paris iklim Anlasmasi’'nin hedefini ve gerekliliklerini yerine getirecegiz.

Sanayi, ulasim, ingaat, tarim, atik yonetimi gibi cesitli sektorlerde iklim hedefle-
rine ulasmaya yonelik dontstimler gerceklestirecek, soz konusu hedeflerin saglanmasi-
na yonelik etkili tedbirler alacagiz.

Dogda ve cevre bilinci igerigini zorunlu ders haline getirecegiz.

Ulkemiz icin Paris iklim Anlasmasi prensipleri dogrultusunda 2050 yili net sifir
emisyon hedefi koyacagiz.
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XVIl. HAYVAN HAKLARI

Butun hayvanlarin ayni dizeyde var olma hakkina sahip olduklari, hi¢cbir hayvana
kotd davranilamayacadi, acimasiz ve zalimce eylem yapilamayacadi, butin hay-
vanlarin saygi gérme hakkina sahip olduklari Hayvan Haklari Evrensel Bildirisi'n-
de teyit edilmis; hayvanlari koruma ve savunma kurallarinin, hikimet dizeyinde
temsil edilmesi gerektigi ve hayvan haklarinin insan haklari gibi yasayla korunmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, devlet; dogal hayati ve hayvanlari korumali, hayvanlara yonelik
eziyet ve k&td muamele yapilmamasi igin gerekli tedbirleri almalidir.

¢N3A3N

Hayvan haklarini Anayasa'da agik¢a duzenleyerek, devletin hayvanlari koruma ve
hayvanlara yonelik eziyet ve kéti muamele yapilmamasi icin gerekli tedbirleri alacagini
acikca duzenleyecegiz. Anayasa’'nin 56. maddesine: “Deviet dogal hayati ve hayvanlari
korur. Hayvanlara yonelik eziyet ve k&td muamele yapilmamasi icin gerekli tedbirleri alir.”
hukmuanu ekleyecegiz.

Hayvanlari Koruma Kanunu’'nun 28/A maddesinin 8. fikrasini dedistirerek hay-
vanlara yonelik islenen bazi suc¢larda sorusturma yapilabilmesi icin, bakanlik il veyailce
muadurldklerinin Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunmasi veya hayvan sa-
hibinin sikayet sartini kaldiracak, sivil toplum kuruluslarinin da hayvanlara yonelik suclara
karsi sorusturma acgiimasi igin basvuru yapabilmesini saglayacagiz.

¢1ISVN

Nesli tukenmekte olan hayvanlari koruyacagiz. Kanunsuz yapilan avlanmalarla
mucadele edip denetimleri artiracagiz. Hayvanlari Koruma Kanunu'nu ginun sartlarina
gore revize edecek, biyogesitlilik varigimizi artiracagiz.
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XVIII. SiYASI HAKLAR

Siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunabilecekleri demokratik ve glivenli bir ortam saglamak, de-
mokrasimize buyuk bir katki sunacaktir. Bu amacla, siyasi partilerin kurulus, isleyis ve kapatiimalarina
dair her turll mevzuat igerisinde kusatici bir degisiklige gidilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde faaliyette bulunan siyasi partilerin halen kapatiima tehdidi ile karsi karsiya kalabilmeleri,
secilmis milletvekilleri ve yerel idarecilerin hala hukuku ayaklar altina alan birtakim uygulamalar ile
gorevden alinmalari endige vericidir.

Parti yoneticileri ile Gyelerinin neredeyse her gun karsi karsiya kaldiklar tum bu tehditler yaninda,
demokrasiyi tehdit eden bir diger durum da parti ici demokrasi bilincinin Ulkemizde hala tesis edile-
memis olmasidir. Bireyler, Gyesi olduklari siyasi partilerin yonetimsel surec¢lerinden dislanmakta, parti
ici kademelerde faaliyet gostermekten uzak tutulmaktadirlar. Demokrasi bilincinin tlkemiz icerisinde
geregi gibi tesis edilebilmesi ading, siyasi partilerin disaridan maruz kaldiklari tehditlerin giderilmesi
yaninda, parti ici uygulamalarin da dijital donusum surecine uygun bir sekilde demokratiklestiriimesi
gerekmektedir.
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Siyasi partilerin faaliyetlerinin, calismalarinin, kendi i¢ isleyislerinin ve karar alma
sureclerinin cogulcu demokrasinin gereklerine uygun sekilde dizenlenmesi, de-
mokratik islevlerini yerine getirebilmeleri bakimindan buyuk énem tasimaktadir.
Demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerin bu amaci yerine
getirebilmeleri ancak kendi i¢ isleyislerinin ve karar alma sureclerinin demokrasi ile
uyumlu olmasi halinde mimkun olabilir. Parti icinde olusmayan demokrasi kulttrd
sonrasinda TBMM'ye yansiyarak, Meclis'in hukimeti etkin denetleyememesine ve
guc¢suzlesmesine yol agmaktadir.

¢N3A3N

Siyasi Partiler Kanunu’'nda yer alan partilerin érgttlenmesi, karar alma surecleri,
aday belirleme yontemleri ve gelir kaynaklarina iliskin dizenlemeler bir yandan
milletvekillerini etkisizlestirmekte, diger yandan da siyasi partilerin demokratikles-
mesini zorlastirmaktadir.

YUrurlukte olan Milletvekili Se¢cim Kanunu temel olarak demokratik icerikten yok-
sundur. Bu durum demokratik toplumda zorunlu olan cogulculugun saglanmasi
icin gerekli olan temsilde adalet ilkkesini zedelemektedir. Dolayisiyla TBMM'nin
demokratik mesruiyetinin glc¢lendirilmesi ve guclu bir meclis icin secmenlerin
Meclis'teki temsil oraninin artirilmasi buytk 6nem tasimaktadir.

Siyasi partiler ve secim mevzuatini, “Siyasi partilerin faal/&/etler/', partiici duzen-
lemeleri ve caligmalari demokrasi ilkelerine uygun olur” seklindeki anayasal kurala uygun
bicimde ve oOzellikle parti ici demokrasinin guglendirimesi amaciyla yeniden dizenleye-
cegiz.

Siyasi partiler hakkindaki yasal mevzuat ve yaptirm htkdmleri Avrupa Insan Hak-
lari S6zlegsmesi, AIHM ictihatlari ve Venedik Komisyonu raporlari gibi Avrupa Konseyi
standartlariisiginda, cogulcu demokrasinin glvencesini olusturacak bigimde yeni-

Eelrgl duzenleyecek, 6zgurliket bir demokrasiyle bagdagmayan siyasi parti yasaklarini
aldiracagiz.

¢1ISVN

Siyasi Partiler Kanunu'nda parti ici demokrasiyi kurumsallastiracak, parti tyele-
rinin siyasi calismalara, parti ici egitim faaliyetlerine, siyasetin finansmanina ve siyasal
kararlara katilma usul ve sartlarini demokratik esaslar cercevesinde saglayacak degisik-
likleri hayata gecirecegiz.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin temsil gictnu artirabilmek, temsilde adaleti ve
cogulcu demokrasiyi saglamak amaciyla secim barajini %3'e dustrecegiz.

Daha gicli bir temsil igin kadinlara, engellilere ve genclere kota zorunlulugu
getirecegiz. Bu gruplarin siyasete aktif katilimini tesvik edecegiz.

. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyelerinin, bakanlarin, siyasi parti genel merkez

oneticilerinin ve belediye bagkanlarinin gérevlerini yerine getirirken uymalari gere-

en siyasi etik ilkelerinin dizenlenmesi amaciyla Siyasi Etik Kanunu hazirlayacagiz. Bu
Kanun'da s6z konusu kisilerin etik davranis ilkeleri, ayrimcilik yasagi, gorevleriile bag-
dasmayan isler, mal bildiriminde bulunmasi, cesitli cikar catismasi durumlarinda beyan
yukumlualugu, hediye alma yasadi ve etkili bir denetim ve yaptinnm sistemi hususlarini Av-
rupa Birligi MUktesebati ve ilkeleriile Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO)'nun Tavsiye Kararlari'na uygun olacak sekilde ayrintili olarak duzenleyecegiz.
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2. SiYASi FAALIYETTE BULUNMA HAKKINI GUCLENDIRECEGIiZ

Anayasa’da ve yasalarda siyasi parti Uyesi olmaya yonelik getirilen kisitlamalar ve
uygulama vatandaslarimizin siyasi faaliyette bulunmasini kimi zaman engellemekte
kimi zaman ise siyasi faaliyette bulunmaktan kaginmasina yol agmaktadir. Birey-
lerin 6zgUrce siyasi faaliyette bulunabilmesi, fikirlerini ifade edebilmesi ve érgutlt
yapilarda bulunabilmesi demokratik toplum dlzeninin en onemli sartidir.

¢N3A3N

Secim ¢evreleri belirlenirken yurtdisinda mukim 6 milyonu asan vatandasimizin
dogrudan Meclis'te temsilinin saglanabilmesi icin yurtdisi secim ¢cevresi olusturacagiz.

Yasama dokunulmazliginin gtivencesini artirmak amaciyla se¢cimden dnce veya
sonra bir sug isledigi ileri surtlen bir milletvekilinin, meclis Uye tam sayisinin salt co-
gunlugunun karari olmadikca tutulmasinin, tutuklanmasinin ve yargilanmasinin éndne
gececegiz.

¢1ISVN

Anayasa’'nin 83. maddesinde yasama dokunulmazliginin kapsami disinda biraki-
lan “se¢cimden 8nce sorusturmasina baslanilimis olmak kaydiyla Anayasanin 14 Gncd mad-
desindeki durumliar” ifadesini AYM kararlarini da dikkate alarak maddeden cikaracak,
mudlak ifadelerle yasama dokunulmazliginin engellenmesine misaade etmeyecediz.

Anayasa’nin 84. maddesinde duzenleme yaparak, milletvekilinin kesin hukim
giyme nedeniyle vekilliginin dusmesini, AYM'nin bireysel bagvurusu hakkinda verecegi
karara kadar ertelenmesini saglayacagiz.

Siyasi partilerin ekonomik olarak rahatca faaliyet gosterebilmesi icin hazine yar-
dimina hak kazanma sartini %3 oy oranindan %1 oy oranina dusurecegiz. Bdylece dev-
let, son milletvekili genel secimlerinde gecerli oylarin en az %1'i oraninda oy alan siyasal
partilere mali yardim yapacaktir. Yapilacak devlet yardiminin dértte birinin yardima hak
kazanan siyasi partiler arasinda esit olarak paylastirimasini, geri kalaninin ise yardima
hak kazanan partiler arasinda, son milletvekili genel secimindeki oy oranlariyla orantili
olarak bolUsturtlmesini saglayacagiz.
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3. PARTILERIN KURULMASINDAKiI ENGELLERI KALDIRACAGIZ

Siyasi partiler, dogalar geredi, birbirlerinden farkli sekillerde ortaya cikmis fikir,
inan¢ ve anlayislarin birliktelik icerisinde dile getirildigi ortamlardir. Siyasi parti
kurulusu sirasinda burokratik engellerle partilerin kurulusu ve tuzel kisilik kazanmasi
engellenebilmektedir.

¢N3IA3N

Siyasi parti kurulusu icin icisleri Bakanlidi'na yapilan bildirim Gizerine icisleri Ba-
kanligi'nin sartlarin saglanmadigi veya belgelerin eksik oldugu gerekcesiyle alindi belge-
si duzenlememesi uygulamasini ortadan kaldiracagiz.

Icisleri Bakanligi, kendisine sunulan belgeler ne olursa olsun alindi belgesi dizen-
lemek zorunda olacak, sartlar ve belgelerde eksiklik gormesi halinde ise bu durumun
gerekgesini bildirdigi ve tlzel kisiligin kazanilmadigina dair ret kararini bagvuranlara yazili
olarak 7 gun icerisinde teblig etmesini ve bu karara karsgl yargi yolunun agik olmasini
saglayacagiz. Igisleri Bakanhgi'nin alindi belgesini vermeyi reddettigi durumlarda ise
noter kanaliyla belgelerin ulastiriimasini mamkuan kilan bir dizenleme yapacagiz.

¢1ISVN

DEVA

DEMOKRASI VE ATILIM PARTIS




4. SiYASi PARTILERIN KAPATILMASINI ZORLASTIRACAGIZ

Parti kurulusunda haksiz engeller cikariimasi gibi siyasi partilerin kapatilmasinda da
demokratik toplum gerekliliklerinin bir pargasi olarak daha somut ve acik sartlar ve
usul dngorulmesi gerekmektedir.

¢NId3EN

Anayasa’'nin 68/4. maddesinde 6ngorulen siyasi partilerin tlzik ve programlari
ile eylemleriicin 6ngorulen aykirilik nedenlerinin arasina “nefreti, irk¢iligi, siddeti tesvik
etme"yi de ekleyecegiz.

Siyasi partilerin kapatilmasini zorlastirmak adina tek mercili kapatma prosedu-
runu engelleyecek, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne
basvuruda bulunmasini dava agma usulinun bir parcasi yapacagdiz. Siyasi partilerin
kapatilmasinin, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin talebi ve Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi'nin Uye tamsayisinin beste U¢ cogunlugunun verecedi izne bagli olarak agilan dava
Uzerine AYM tarafindan karara baglanmasini 6ngorecegiz.

¢1ISVN

TuzUk veya programdaki hukuka aykirilik nedeniyle parti kapatma davasi acil-
madan once ihtar yapilmasini Anayasa’da yapacagimiz degisiklikle zorunlu tutacagiz.
Bir siyasi partinin; tUzigunun veya programinin veya siyasi partinin siddete basvurma
ya da siddet kullanmayi tesvik etme hari¢c olmak Uzere eylemlerinin Anayasa'nin 68/4.
maddesi hukUmlerine aykiri gorulmesi halinde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nin talebi
Uzerine, AYM tarafindan partiye ihtarda bulunulacaktir. Ihtari izleyen Gg¢ ay iginde tlzuk
veya programdaki aykirilik gideriimedigi takdirde, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ilgili
parti hakkinda dava acilmasi talebini Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanhigi'na ilete-
cektir. Boylece bir siyasi partiye ancak siddete basvurma ya da siddet kullanmayi tesvik
etme eyleminden dolayl dogrudan kapatma davasi acilabilmesi mimkUn olacaktir.

Siyasi partilerin kapatiimasini gerektiren fiiller ancak partinin blytk kongre veya
genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi'ndeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca yogun, surekli ve demokratik
duzene ciddi tehlike olusturacak bir sekilde kararlilik icinde islendigi takdirde, bu siyasi
parti s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilacaktir. Ancak yasama sorumsuzlugu
kapsaminda kullanilan oylar, sézler ve dusunce aciklamalarinin odak olmanin tespitinde
gozetilemeyecegini Anayasa'da hikme baglayacagdiz.
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5. YERELvYéNETiMLERDE SECILME HAKKINA HAKSIZ MUDAHALELERE SON
VERECEGIiZ

Anayasa’nin 127. maddesinde yerel yonetimlerin karar organlarinin segmenler ta-
rafindan secilen organlardan olustugu ve secilmis organlarin organlik sifatini ka-
zanmalarina iliskin itirazlarin ¢6zUmu ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi
organlari tarafindan yapilacagi dizenlenmistir. Bununla birlikte yine ayni maddede,
gorevleriile ilgili bir su¢ sebebi ile haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan
mahalli idare organlari veya tyelerinin, kesin hukme kadar igi§leri Bakani tarafindan
gecici olarak gérevden uzaklastirilacagi dizenlenmistir.

¢N3IA3N

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. maddesinde, belediye baskanliginin herhangi
bir nedenle bosalmasi durumunda gorev yapacak olan baskan vekilinin belediye
meclisi tarafindan secilecegini dizenlemektedir. Ancak 45. maddeye 674 sayili
KHK ile 2016 yilinda eklenen fikra ile belediye baskani veya belediye meclisi Gye-
lerinin “terdr veya terdr orgutlerine yardim ve yataklik suclar” sebebiyle gorevden
uzaklastinlmalari halinde, gérevden uzaklastirilanlarin yerine gorev yapacak olanla-
rin icisleri Bakani veya vali tarafindan atanmasi usul( getirilmistir.

Gorevleriyle ilgili bir sug isledigi gerekg¢esiyle haklarinda sorusturma veya kovus-
turma baslatilan belediye baskani veya belediye meclisi Uyelerinin gecici olarak
gorevden uzaklastiriimalarinin her ne kadar kamu yarari bakimindan gerekli oldugu
sdylenebilirse de bu yetkinin icisleri Bakani tarafindan kullanimas, secilme hakki-
nin ihlal edilmesine yol agacak uygulamalara sebep olmaktadir. Ayni sekilde, teror
veya teror orgutlerine yardim ve yataklik suclar gerekgesiyle gérevden uzaklas-
tinlan belediye baskani ve belediye meclisi Uyeleri yerine gorev yapacak kisilerin
cisleri Bakanligi veya vali tarafindan atanmasi da demokratik ilkelerin ihlal edilme-
sine yol agcmaktadirr.

Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin gegici gorevden uzaklagtirma kararindaki
yetkinin munhasiran yargi organinda olmasini saglayacagiz. Anayasanin 127. maddesin-
de degisiklik yaparak Igisleri Bakani'nin yerel ydnetimlerin secilmis organ ve Uyelerini
gecici olarak gorevden uzaklastirma yetkisini kaldiracak, gecici olarak gérevden uzak-
lastirma kararlarinin, Igisleri Bakani tarafindan yapilacak olan basvuru Gizerine Danistay
tarafindan verilecedi bir slire¢ dngdrecediz.

Z
>
L
X

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. maddesine 674 sayill KHK ile eklenen fik-
rayl ilga ederek kayyum atamalarina son verecegiz. Haklarinda gecici olarak gérevden
uzaklastirma karari verilen belediye baskani yerine gorev yapacak olan baskan vekilinin
her durumda belediye meclisi tarafindan secilmesini saglayacagiz.
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Sorumlu Bakanhk
Kuruluglar

Yapilacak
islem Tiirleri Aglklama E

I.INSAN ONURUNU ESAS ALAN ANAYASAL DEVLET

1.INSAN ONURUNUN KORUNMASINA DAYANAN ANAYASAL DEVLETi TAHKIM EDECEGizZ

Anayasa'nin “Temel hak ve hirriyetlerin niteligi”
. Sivil Toplum baslikli 12. maddesinin baslidini “Insan onuru, temel
Insan onurunun dokunulmaz ve anayasal Kuruluslari Anavasa hak ve hirriyetlerin niteligi ve bltunlugi” seklinde
dizenin temeli oldugu ilkesini Anayasa'da Adalet Bakanligi Turkiye Barolar \ayasa. degistirecediz. 12. maddenin ilk fikrasina “Insan onuru 360
- .. o Dedisikligi . -
acikga diizenleyecegiz. _ Birligi dokunulmazdir ve anayasal diizenin temelidir. Devlet,
Universiteler insan onuruna saygi géstermek ve onu korumakla
yakUmlUduir.” hikmana ekleyecediz.
Sivil Toplum
Katiimei ve muzakereci bir yonternle, Kuruluglan Anayasa Anayasa’nin insan onuru, katilimcilik ve cogulculuk esasi
anayasal devleti tesis eden bir anayasayi Adalet Bakanligi Turkiye Barolar :ayasa Y P ! o 609 360
. o S Degisikligi Gzerine kurulmasini saglayacagiz.
hayata gegirecegiz. _ Birligi
Universiteler
2. TEMEL HAKLARIN GUVENCEDE OLDUGU BIR KORUMA SISTEMI KURACAGIZ
Temel hak ve hirriyetlerin bir bittn Sivil Toplum Anﬁyas"a nin 1?..n‘1addesme, Temel hak ve Ijurrlyetler bir
M A o bUtlindur, birbirini tamamlar ve yasama, ylritme ve yargi
oldugunu, birbirini tamamladigini ve Kuruluslari o -
Lo M . Anayasa organlarini baglar. Devlet, temel hak ve hirriyetlerden
yasama, yurttme ve yargl organlarini Adalet Bakanligi Turkiye Barolar o g . P 5 .. | 360
- g g Dedisikligi herkesin etkili bicimde yararlanmasini saglayacak her turlt
bagladigi hususlarini Anayasa'da Birligi . . . O
. _ - : dizenlemeyi yapmak, tedbiri almak ve ihlalini dnlemekle
dizenleyecediz. Universiteler D e o B e e vl o
yakamlidur.” hikmana ekleyecegiz.
Sivil Toplum Anayasa’nin 13. maddesinin bashigini “Temel hak
Anayasa'da temel hak ve ézgurliklerin Kuruluslari J— ve hirriyetlerin UstlinlGgd” seklinde degistirecek,
sinirflanmasinda hdrriyetin esas oldugu Adalet Bakanligi Turkiye Barolar 1ayasa, maddenin ilk fikrasina “Hurriyet esas, sinirlama istisnadir. 360
- . s Degisikligi . ) L2 ! " -
anlayisini dizenleyecegiz. _ Birligi Tereddut halinde yorum hrriyet lehine yapilir.” ifadesini
Universiteler ekleyecegiz.
Sivil Toplum
Hak ve 6zgurltklerin 6dev olarak e Anayasa Anayasa'da hak ve 6zgurltik kavraminin yaninda yer alan
g -, Adalet Bakanligi | Turkiye Barolar 1ayasa, yase g ; X i 360
vurgulanmasi anlayisina son verecegiz. Birligi Degisikligi o6dev kavramini Anayasa‘dan cikartacagiz.
Universiteler
igisleri
; . L . - nganl|g| insan haklari ihlallerinin énlenmesine yénelik kurumlarin
Insan haklari ihlallerinin énlenmesine o Turkiye Barolar ) . ;
i P R - Adalet Bakanligi P Ak Uygulama kendi aralarinda ve yiiksek mahkemelerle olan is 360
yonelik kurumlarin etkinligini artiracagiz. Birligi Turkiye A, h N 9
; birliklerini artiracak ve koordinasyonlarini saglayacagiz.
Insan Haklari
Kurumu
TBMM insan Haklari inceleme insan Haklari R TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu’nun etkinligini
) i U . TBMM Inceleme Degisikligi 9 360
Komisyonu’nun etkinligini artiracagiz. . artiracagiz.
Komisyonu Uygulama
oo . A”f?y?si Kamu Denetgiligi Kurumu’nun tiim kamu kurum ve
Kamu Denetgiligi Kurumu'nun Kamu Degisikligi , -
v v : puin kuruluglarini denetleme ve re'sen sorusturma yetkileriyle
bagimsizligini tesis edecek, kararlarinin TBMM Denetciligi Yasa o PP P L 360
o L O donatacagiz. Bas denetginin Tlrkiye Blyik Millet Meclisi
etkinligini artiracagiz. Kurumu Degisikligi R g MV 9
tarafindan nitelikli cogunlukla segilmesini saglayacagiz.
Uygulama
. . Kurumun liyakat sahibi kisiler tarafindan yénetiimesini
Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu'nu Turkiye Insan Yasa sadlayacak, kurum tarafindan yayimlanan ziyaret
OPCAT ve Prensipleri ilkelerine uyumlu Adalet Bakanligi Haklar Esitlik Dedisikligi raporlarindaki ilke ve yéntem hatalarini ortadan 360
hale getirecegiz. Kurumu Uygulama kaldiracagiz. Kurum tarafindan verilen kararlarin, kisisel
verileri koruyacak sekilde erisime agiimasini saglayacagiz.
Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun Vasa Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun ¢alismalarini uluslararasi
calismalarini etkin ve verimli bir sekilde M Kisisel Verileri Lo alandaki gelismeler ve Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
) . R ) Adalet Bakanligi Dedisikligi e ) . - 360
yerine getirmesini saglayacak ve gerekli Koruma Kurulu Tuztgu (GDPR) kapsaminda yerine getirmesini
L u Uygulama ~ . - o
tedbirleri alacagiz. saglayacak ve gerekli tedbirleri alacagiz.
P, M p q Bilgi Edinme Yasa P, o " q (P
Bilgi Edlnme'D'evg'e.rIendwmie Kurulu'nun Adalet Bakanlig Degerlendirme Degisikigi Bilgi Edinme Degerlend|rm? Kurulu'nun etkinligini 360
etkinligini artiracagiz. artiracagiz.
Kurulu Uygulama
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Hedef Sorumlu Bakanlik : Yaplla'c.;ak . Aciklama
Islem Turleri
Kolluk Gézetim Komisyonu’nu yurtdisindaki érnekleri olan
360

Yasa
Bagimsiz Kolluk Sikayet Mekanizmalarini ve ilgili gorisleri

Kolluk Gézetim Komisyonu'nu yeniden S M Kolluk Gézetim Lo
apllandirarak bagimsizligini saglayacagiz e lEElehile] Komisyonu Dt 51l o
" ’ Uygulama de dikkate alarak yeniden yapilandiracagiz.
Tarkiye Barolar
[ . Birligi [ . .
llve |Ig? insan hakIaﬂ 'kuru'lla'rlnln §eﬁiaﬂ|g|n| icisteri Bakanligi Universiteler Uygulama Il ve ilge insan haqurl !(uru.llgrmm §eﬁiaﬂ|g|n| sadlayarak, 360
saglayarak, etkinliklerini artiracagiz. L etkinliklerini artiracagiz.
Sivil Toplum
Kuruluslari
Yargllamalarin uzun surmesl, yargi Hazmg Bu magruriyetlere iliskin bagvurularin, Anayasa
kararlarinin geg veya eksik icra edilmesi ve Maliye ”
L h . . o Mahkemesi’'ne basvurmaya gerek kalmaksizin Adalet
ya da hig icra ediimemesi sebebiyle 9 Bakanligi Yasa s : ; ) N
T o : Adalet Bakanligi ; T Bakanligi blnyesinde Insan Haklari Tazminat Komisyonu 360
olusan magduriyetlerle ilgili tazminat Insan Haklari Degisikligi S y N .
b ; - N tarafindan adil bir sekilde karara baglanmasina yonelik
asvurularininin hizl bir sekilde Tazminat 3 } .
o ™ } gerekli diizenlemeleri yapacagiz.
sonuglanmasini saglayacagiz. Komisyonu
Cezave
Tevkifevleri
Genel
Madarlaga
Ceza infaz kurumlarinin denetim ve Turkiye Barolar v Ceza infaz kurumlarinin denetim ve takibini yapmak
o D asa - " o
takibinin, uluslararasi standartlara uygun Adalet Bakanlidi Birligi Dedisikligi Uzere, barolar ve sivil toplum kuruluslarinin da etkili 360
olarak daha etkili bir sekilde yapilmasini J TBMM Insan IIsiig sekilde yer aldigi bagimsiz bir ceza infaz insan haklari
= > Uygulama . .
saglayacagiz. _Haklar izleme kurulu olusturacagiz.
Inceleme
Komisyonu
Sivil Toplum
Kuruluslari
Cezave
Tevkifevleri ) .
. ) Genel Yasa Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullarinin
Ceza Infaz Kurumlaljl \/ST'utukevIervl Izleme Adalet Bakanligi Madarlagd Degisiigi yapisini g9gden gegirerek b}J kurullara nakil araci ve 360
Kurullarinin etkinligini artiracagiz. Kamu Kurumu hastane gibi kurum disindaki yerlerde de denetleme
e . Uygulama s .
Niteligindeki yetkisi verecegiz.
Meslek
Kuruluglari

3. YARGI BAGIMSIZLIGINI TEMINAT ALTINA ALACAGIZ

Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu seklinde iki farkli kurul

. Anayasa
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nu kaldiracak, Hakimler ve Degisikligi olusturacagiz. Kurullar gogulcu bir yapiya kavusturacak
o . . Savcilar Kurulu ; : P ~ i

kurullar gogulcu bir yapiya kavusturarak Adalet Bakanligi o Yasa ve siyasetin tahakkiiminden kurtaracagiz. Her bir meslek | 360

. ) P 9 Turkiye Barolar e L . "
siyasetin tahakkiiminden kurtaracagiz. Birligi Degisikligi grubu icin gérevin gereklerine uygun ayri dizenlemeler

9J Uygulama yapacagiz.
Tabii hakim ilkesini yeniden tesis ederek Venedik Komisyonu tavsiyeleri isiginda Sulh Ceza
Hakimler ve Yasa Hakimliklerini kaldirarak bunlarin yerine Sulh Ceza
Mahkemelerini kuracagdiz. Bu mahkemelerin gérev, 360

yetki ve isleyislerini hukuk devletinin gereklerine gére

adil yargilanma hakkini glivence altina
ReBlE BRGNS | e i || S
dlzenleyecegiz.

alacak, kisiye veya olaya gére kurulan
mahkemelerde yargilama yapilmasini
engelleyecegiz.

Yiksek yargi org?nlarmln baglr?sahglnl ve Adalet Bakanl Uygulama Y.ul'<s'ek yargi organlvamnln uye segmlenpde S|yaset|51 360
tarafsizigini saglayacagiz. etkisini azaltacak, gogulculugu ve liyakati esas kilacagiz.
AiHM ve AYM Kararlaninin uygulanmasini Bia(;lizlre‘;'liw AIHM ve AYM kararlarinin uygulanmasini saglayacak
9 Inuyg Adalet Bakanligi _— J Uygulama tedbirleri alarak temel haklara yonelik ihlallerin 360
sadlayacagiz. Turkiye Barolar landirl &l L
Birlig sonlandiriimasini saglayacagiz.
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Kuruluglar Islem Tiirleri

Yerel mahkemelerin, AIHM ve AYM ictihatlart ile uyumlu
kararlar almasini ve bu mahkemeler tarafindan verilen
2 - .| 360
kararlarin derhal uygulanmasini saglayacak diizenlemeleri
gerceklestirecegiz.

Yerel mahkemelerin AIHM ve AYM Hakimler ve
ictihatlariyla uyumlu kararlar vermesini Adalet Bakanligi Savallar Kurulu Uygulama

saglayacagiz.

Hakimlerin terfilerinde, verdikleri kararlarin AIHM ve AYM

Mahkemelenp h.UkUk el ka[{ar ST Adalet Bakanligi e Uygulama ictihatlaryla uyumunu temel 6lgltlerden biri olarak kabul 360
onlne gegecegiz. Savcllar Kurulu o
edecegiz.
Verdikleri kararlar ile hak ihlaline ve/veya . Gérevini kétlye kullanmak suretiyle AIHM ve AYM'nin
X Hazine e . . .
zarara sebep olan hakim ve savcilara, bu M . hak ihlali karari vermesine sebep olup devleti tazminata
. ) = ) .. | Adalet Bakanlidi ve Maliye Uygulama o ) v o 360
nedenle ddenen tazminatin ricu edilmesini Bakanhd mahkdm ettiren ve zarara ugratan hakimlere ve savcilara
9 bu tazminat ve zararin riicu ettirilmesini saglayacagiz.

saglayacagiz.

Il. ESIT VATANDASLIK ve AYRIMCILIK YASAGI

1. TEMEL HAKLARDAN HERKESIN ESIT SEKILDE YARARLANMASINI SAGLAYACAGIZ

Mevzuatta esit vatandaslik ilkesini gliglendiren ve

Esit vatandaslik ilkesini glglendirecegiz. Adalet Bakanligi Deg?ﬁili‘i ayrimcilikla miicadeleyi devlete pozitif bir ylkimltlik 360
sd9 olarak ylkleyen diizenlemeler yapacagiz.
Temel hak ve 6zgurlikleri; dil, din, mezhep, etnik kdken,
Temel hak ve 6zgurlUkleri higbir ayrim cinsiyet, siyasi ve sosyal aidiyet ve benzeri sebeplerle
gbzetmeksizin tim insanlar igin glivenceye Adalet Bakanligi Yasa ayrim gézetmeksizin tm insanlar igin glivenceye 360
kavusturacagiz. Degisikligi kavusturacak ve i¢ hukukumuzu uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirecegiz.
Her tlrlG kamu personeli aliminda mulakati kaldirarak
yazili sinav sonuglarini esas alacak, béylece kamu
alimlarinda adayin kimligine bakilarak ayrimcilik yapilmasi
Kamu personeli alimlarinin liyakat ilkesine Ti Tum Kamu Yasa ihtimalini ortadan kaldiracagiz. Yapilacak isin niteligi
Um Kamu Kurum S Co o )
Kurum ve Degisikligi geredi sozli mulakat yapilmasini gerektiren zorunlu 360

halleri istisnai olarak kanunla diizenleyecek, s6zIG
sinavlarda adaylara yoneltilecek sorularin kura usultyle
belirlenmesini, s6zIU sinav ve mulakatlarin kayda
alinmasini saglayacagiz.

2. KAPSAYICI BiR VATANDASLIK TANIMI YAPACAGIZ

Anayasa'nin 66. maddesini "Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslidi ile ilgili esaslar dil, din, etnik kdken, mezhep

uygun bir §eI§|Ide gel:gekle§mesm| ve Kuruluslan
saglayacagiz. Kuruluslari Uygulama

Kapsayici blr_vatandagljl_( anlayigini Adalet Bakanlig Anfyési ve benze‘:‘n farkI|I|l§Iar go;etllmeksm@‘ kanunla duzevnlenlr. 360
benimseyecegiz. Dedisikligi seklinde yeniden dlzenleyecegiz. Vatandashgin
kazanilmasi, kaybedilmesi ve vatandasliktan ¢ikariimaya

iliskin hiikimlerin kanunla diizenlenmesini saglayacagiz.
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Agiklama

VENCEYE KAVUSTUR

Anayasa’nin 42. maddesini degistirerek ortak ve resmi

kaldiracagiz.

yayinlanmasinin éniindeki fiili engelleri kaldiracagiz.

4. ESITSIZLIK ve AYRIMCILIKLA MUCADELEYE EGITIMDEN BASLAYACAGIZ

ilkokuldan baglayarak cocuklarimizin farkliliklara saygili ve

Anadilinde egitim ve 6gretimin dntindeki . Milli Egitim Anayasa dilimiz olan Turkgeye ek olarak egitim ve 6gretimde
. L Adalet Bakanligi L O . o . 360
engelleri kaldiracagiz. Bakanligi Dedgisikligi anadilinin kullanilmasi ve gelistirimesi hakkini anayasal
glivenceye kavusturacagiz.
Milli EGitim Bakanligi biinyesinde gerekli Milli EGitim De\“(?siili“i Hedefler dogrultusunda, Milli Egitim Bakanlidi'nin 360
dlzenlemeleri yapacagiz. Bakanhgi IIsiig kurumsal yapisinda gerekli diizenlemeleri yapacagiz.
Uygulama
Universitelerde farkli anadili ve lehcelere Milli Egitim Yiksekogretim Yg;a o Unjvgrytelerde gerekl! kurums?l altyap! oIU§tur§cak,
S e M L Degisikligi buyUk kentler de dahil olmak Gzere farkli anadili ve 360
iliskin bolimler acacagiz. Bakanlig Kurumu L o
Uygulama lehgelere iliskin bolimler agacagiz.
Anadilinin gelistirimesi amaciyla, anadilinin 6gretiimesi ve
Anadilinin gelistirimesine yonelik kurslar Milli Egitim gelistirilmesi icin kurslar agilmasina imkan taniyacak, talep
. M L Uygulama o P 360
aclimasina imkan taniyacagiz. Bakanlig dogrultusunda bu kurslarin kapasitesini artiracak ve bu
kurslara destek saglayacagiz.
Yerel toplumun talepleri durumunda ; Yerel toplumun talepleri durumunda yerlesim yerlerinin
yerlesim yerlerinin adlarini aslina Igisleri Bakanligi Uygulama P P Imunda yeriesim y 360
. o adlarini aslina déndirecegiz.
déndurecegiz.
G IR NSt Yasa Farkli anadillerine ait olan ve Turkge alfabede bulunmayan
alfabede bulunmayan harf barindiran [ . Vatandaslik Lo - o . ’
. - : . Igisleri Bakanligi P Degisikligi harf barindiran isim konulmasinin éniindeki engelleri 360
isim konulmasinin dnindeki engelleri Isleri Genel .
L PR, Uygulama kaldiracagiz.
kaldiracagiz. Mudarlaga
Farkli anadillere ait yayinlarin basilmasinin - ’
S . . Farkl anadillerine ait yayinlarin basiimasinin ve
ve yayinlanmasinin dntindeki engelleri Uygulama 360

Cocuklarimizin demokratik bir kdilttr Milli Egitim : Yasa 6zgurlikeu bir anlayisla yetismesini saglayacak mifredat
icinde guicld bireyler olarak yetismesini Baka?\ll“l Universiteler Degisikligi degisikliklerini ivedilikle hayata gegirecegiz. Mifredatin 360
saglayacagiz. 9 Uygulama cogulculuk ilkesini esas almasini ve toplumdaki tim
farkliliklar kapsamasini saglayacadiz.
Esit vatandaslik, ayrimcilik yasagi ve nefret Milli Egitim Adalet Baga ogret[nenlerlmlz °'”.‘ak tzere Mill Eg|:c|m Bakanhgl
. ) M 9 L 9 Uygulama teskilatinin tim kademelerinde galisanlara yonelik kurs ve 360
soylemi konularinda farkindaligi artiracagiz. Bakanhgi Bakanlgi . °
seminerler verecediz.
Kolluk kuvvetlerine esit vatandaslik, I Polis, jandarma, bekgi ve zabita gibi toplumun huzur ve
. . ) Milli Egitim - RO -
ayrimcilik yasadi ve nefret sdylemi ST N L refahini ve kamu givenligini saglamakla gorevli kolluk
S ] - Icisleri Bakanligi Bakanlig Uygulama . } V 360
konularinda egitimler veriimesini - . kuvvetlerine esit vatandaslik, ayrimcilik yasagi ve nefret
» - Universiteler N : o . P o
saglayacagiz. sOylemi konularinda editimler veriimesini saglayacagiz.
Yerel
Yonetimler - I
Eei . - Yerel yonetimler ile tim kamu kurum ve kuruluslarinin
sit vatandaslik, ayrimcilik yasagi ve nefret Tum Kamu : M . )
% - ~ esit vatandaslik, ayrimcilik yasagi ve nefret sdylemi
sdylemi konularinda farkindaligr artirmaya Kurum ve Uygulama 9 f 360
PR 2 konularinda halkimizin farkindaligini artiracak faaliyetlere
yonelik galismalar yapacagiz. Kuruluslari R . _
- ivedilikle baslamalarini tesvik edecegiz.
Sivil Toplum
Kuruluslari
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Hedef Sorumlu Bakanlik Aciklama

Kuruluglar islem Tiirleri

Medya calisanlarinin ayrimcilik ve nefret Kiltir ve Turizm S&\S:sz::? Ayrimcllik ve nefret séylemine iliskin farkindaligi artirmak
soylemine iliskin konularda farkindaliklarini Bakanlig Medf/a Uygulama icin medya galisanlarina yonelik egitimleri tesvik 360
artirmaya yonelik galismalar yapacagiz. Kuruluslan edecegiz.
icisleri Sivil toplum érgutlerinin dogrudan ilgili kamu kurum
Ayrmeilikla miicadelede sivil toplum Bakanlig ve kuruluslariyla ortak projeler yiriitmesini saglayacak
Sraiitlerini destekleyecediz Adalet Bakanligi Sivil Toplum Uygulama ve hikimet olarak ayrimcilik ve nefret sdylemleriile 360
9 yecegiz. Kuruluglan muicadelede sivil toplumun bilgi, tecriibe ve ¢6zim

onerilerinden istifade edecegiz.

5. AYRIMCILIK iLE MUCADELE EDECEGiZz

Anayasa
I . . Tum Kamu Dedisikligi Ayrimcilikla etkin micadelede; énleyici tedbirleri ve
R G L7 %?k"de llEES D Tum Bakanliklar Kurum ve Yasa caydiric cezalari ngdren, buttincl bir devlet politikasini 360
edecegiz. ST : o
Kuruluslari Degisikligi hayata gegirecegiz.
Uygulama
Anayasa
Mevzuatta yer alan ayrimci ifadeleri Adalet Bakanld Milli Egitim Dedisikligi TUm mevzuati gdzden gegirerek Anayasa'nin 10. 360
kaldiracagiz. 9 Bakanligi Yasa maddesindeki esitlik ilkesine aykiri ifadeleri kaldiracagiz.
Dedgisikligi
A . . . s Uluslararasi sézlesmelere ve ek protokollere konulan
yrimcilikla micadelede yasal glivencelerin o Disisleri Yasal ) ; . o
. L T o Adalet Bakanligi . . cekinceler ile Avrupa Konseyi'ne ait imzalanmayan 360
glglendirimesini saglayacagiz. Bakanligi Duzenleme - ) . - 2.
sozlesme ve sartlari yeniden gézden gegirecegiz.
Ayrimcilikla micadeleye iliskin Avrupa A Ayrimcilikla micadelenin ilke ve esaslarini, sorumlu kamu
D o . Disigleri Yasa oL LT -
Birligi muktesebatina uygun kanuni bir Adalet Bakanligi o Lo kurum ve kuruluslarini, yakamluldklerini ve eylemleriile 360
. . Bakanlig Dedisikligi L ) <
duzenleme yapacadiz. hedeflerini yasal bir cerceveye oturtacagiz.
Turk Ceza Kanunu'nun 122. maddesini degistirerek
“Ayrimceilik” sugunu Avrupa Birligi miktesebatina uygun
Ayrimcilik sugunu Avrupa Birligi o Yasa sekilde yeniden diizenleyecediz. Diizenleme ile yalnizca
. ) . - Adalet Bakanligi gy . - 360
muktesebati ile uyumlu hale getirecegiz. Degisikligi sinirl sayida sayilan gruplarin ve eylemlerin degil,

bltlincil sekilde ayrmcilida ugrayan tim gruplarin maruz
kaldiklari ayrimciliga karsi korunmasini saglayacagiz.

6.NEFRET SUCLARIILE MUCADELE EDECEGizZ

Nefret sucunu AGIT'in (Avrupa Glivenlik ve isbirligi

Turk Ceza Kanunu'nda nefret sugunu Teskilati) standartlar dogrultusunda Turk Ceza

Avrupa Birligi miktesebati ile uyumlu hale Adalet Bakanligi D Y?Sfa o Kanunu’nun tanimlar boéliminde tanimlayacagiz. 360
: . egisikligi - T
getirecegiz. Nefret sugunuilgili sug tiplerinin nitelikli hali olarak
diuzenleyecediz.
Nefret suglarinda 6ngérilecek cezalarin orantili ve
Nefret suclarinda 6ngérilecek cezalarin o Yasa cauyd|[|C| CITEET Efer 6nUnvde EUUEEEELS EUGUT
orantili ve caydirici olmasini saglayacagiz Adalet Bakanligi Degisiklig agirhdgina goére harriyeti baglayici cezalarin yani sira 360
’ toplumsal hizmet yUkimlulugu gibi yaptirimlar ihdas
edecegiz.

Nefret suclarina iliskin verilerin etkili bir

sekilde toplanmas, degerlendiriimesi ve Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanligi biinyesinde nefret

Adalet Bakanligi e Uygulama suclarina iliskin toplanan verilerde yasanan yontem ve 360

Bz S AL UGS E T EETES =L icerik gibi hususlardaki eksiklikieri giderecegiz.
paylasiimasini saglayacadiz.
Kolluk kuvvetleriile hakim ve savcilari Ig|§|er|u ARn
oo . M Bakanlig Kolluk kuvvetleri ile hakim ve savcilara nefret suglarina
nefret suglar konusunda egitime tabi Adalet Bakanligi S Uygulama N R - o 360
M Turkiye Adalet iliskin meslek ici egitimler diizenleyecegiz.
tutacagiz. Akademisi
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islem Tiirleri

Agiklama

glglendirimesini sadlayacagiz.

lll. KADIN HAKLARI

orgutleri ve ilgili kamu kurumlarinin katilimi ile yuvarlak
masa toplantilari yapilmasini saglayacagiz.

1. KADINLARA YONELIiK AYRIMCILIGA SON VERECEGiZ

Tarafi oldugumuz CEDAW (Kadina Karsi Her Tarlu

Tdm Kamu
Nefret suglariyla micadele alaninda Kurum ve Yapilacak olan kampanyalari, forumlari, konferanslari,
faaliyet gosteren sivil toplum orgutlerini TUm Bakanliklar Kuruluslari Uygulama atolyeleri, gérsel veya yazill materyal Uretme faaliyetlerini 360
destekleyecediz. Sivil Toplum tesvik edecediz.
Kuruluslari
Sivil Toplum
Kuruluslari Nefret sucu magdurlarinin hukuki, psikolojik ve ekonomik
Nefret sucu magdurlarinin yasadigi 9 Turkiye Barolar destek talep edebilecedi merkezler kuracagiz. Bu
sorunlari hafifletecek tedbirleri alacagiz. (ekliEE el Birligi el merkezlerin, sivil toplum érgitleriyle esgudimlu 220
IGisleri calismalar ydritmesini saglayacagiz.
Bakanligi
Tophemun Kigan ve kenns/eiz SlToplam rgan ve Korumakas kesimienin smsicler, i tophm
kesimleriyle bilgi paylasimi ve isbirliginin Adalet Bakanligi Kuruluslari Uygulama 9 ‘ P 360

D|§'§Ie'j Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi) Sézlesmesi'nin
. Bakanligi . :
. o S Aile ve Sosyal PR toplumsal ve siyasal alanda kadinin anayasal haklarini esit
CEDAW Sézlesmesi'nin etkili bigimde ) Igisleri Lo I
9 2 Hizmetler < Uygulama olarak kullanmasi, egitim alma noktasinda eksikliklerin 360
uygulanmasini saglayacagiz. o Bakanlig . o P :
Bakanlhgi Adalet giderilmesi, is hayatinda cinsiyet ve medeni durumdan
9 dolay1 ayrimciliga maruz kalmamasi hususlarinda etkili bir
Bakanligi L o o
bigimde uygulanmasini saglayacagiz.
Cocuk yasta evlilikle kararli bir sekilde A|Ie‘ve ez Adalet Y?S.a . Kgqunla ya§aklanm|§ Gk E(.)CUk yasta evll!!klerlg kararl| b|r
" o Hizmetler 9 Degisikligi bigimde micadele edecegiz. Bu hususta 6nleyici ve etkili 360
mucadele edecegiz. N Bakanlg " 9
Bakanlg Uygulama yasal diizenlemeler yapacagiz.
Tam Kamu Kadinlarin siyaset, burokrasi, karar alma streglerinde ve
Kadinlarin is ve sosval havatta daha fazla Kurum ve Yasa bilimsel hayat vb. alanlarda erkeklerle esit bir sekilde yer
i yalhay 2 TUm Bakanliklar Kuruluslari Degisikligi alabilmeleri igin pozitif ayrimcilik dahil olmak tzere her 360
yer almalarini saglayacagiz. o P, ) < .. s o
Sivil Toplum Uygulama tUrll énlemi alacagiz. Bu yénde gelistirilecek projeleri
Kuruluslari destekleyecediz.
. Is yerlerlndekl kaqma yonel|k_pS|k'oIOJ|k‘ ) Calisma ve Sosyal A||e4 VRS Yasa is Kanunu basta olmak iizere ilgili calisma mevzuatinda
siddeti (mobbing) dnlemeye yonelik etkili - - o Hizmetler R - ) M 360
. " Guvenlik Bakanhg N Degisikligi gereken diizenlemeleri yapacagiz.
dizenlemeler yapacagiz. Bakanligi
; ) L Alile ve Sosyal ; . -
Ise alimlarda kadin kotasi yerine cinsiyet Calisma ve Sosyal f Ise alimlarda kadin kotasi yerine cinsiyet kotasi
L - - o Hizmetler Uygulama L 360
kotasi uygulayacagiz. Guvenlik Bakanhgi o uygulayacagiz.
Bakanligi
isverenlerin, calisanlarina kres destegi Calisma ve Sosyal Alle‘ve Sosyal isverenlerin, calisanlarina kres destegi saglamalarini tesvik
o . - - ) 2 Hizmetler Uygulama - 360
saglamalarini tesvik edecegiz. Guvenlik Bakanhgi > edecediz.
Bakanlig
Calisma ve Sosyal Sl Glls
Esit ise esit Ucret uygulamasina gegecegiz. aigme Ya Alile ve Sosyal Uygulama Esit ise esit Ucret uygulamasini benimseyecegiz. 360
Guvenlik Bakanhgi .
Hizmetler
Bakanlig
) ) Yasa o - -
Mevzuatimizdaki ayrimei dile son Adalet Bakanlig Degisikligi Kanunlarda ve ikincil mevzuatta‘yer alan cinsiyetgi dile 360
verecediz. Wygulama son verecegiz.
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Sorumlu Bakanlik Kuruluslar islem Tiirleri Aciklama
KADINLARA LEYECEGIZ
Adalet ; . . .
Kadinlarin siddete karsl korunmasi Alle ve Sosyal Bakanligi Jstapbul SozAIe§mes'| basta olmakvuzere kadinlara
h o ’ PO yonelik gerekli hukuki korumayi saglayan uluslararasi
noktasinda daha etkin tedbirlerin alinmasini Hizmetler Igisleri Uygulama .. ; 360
- - N . sozlesmelere taraf olacak, 6284 sayili Kanun'un daha
saglayacagiz. Bakanlig Bakanlig - M 9
etkin uygulanmasini saglayacagiz.
TBMM
icisleri Kadina yonelik siddete yol agan psikolojik, sosyolojik,
cislert ekonomik ve kultirel nedenlerle ilgili toplumda farkindalik
Aile ve Sosyal il aratacak galismalar yaparak, kadina siddetin temelinde
Kadina ydnelik siddetle etkili bir miicadele A i Milli Egitim DRSS R U PR S T .
o ) o Hizmetler . Uygulama yatan zihniyetin déntsiimu icin egitim alanindaki reform 360
icin bilinglendirme ¢alismalari yapacagiz. v Bakanlg . v - )
Bakanlig Sivil Toplum ve planlamalari ilkokuldan baslatacagiz. Bu bilinglendirme
P calismalarinda sivil toplum kuruluglari ile yaygin ve etkin
Kuruluslari PP i ..
bir is birligi yiritecegiz.
Radyo ve
Medyayisiddet dili ve gérsellerinden Alle've STsyaI TeIeV|zyo|n Ust | Medyadla siddeti oiendlrlen, kadlnluzay:fkvlf aciz gosteren
anndiracadiz Hizmetl er Kurulu Uygulama yapimlardan uzak durulmasina yoneli ampanya ve 360
’ Bakanlig Medya tedbirlerin hayata gecirilmesini destekleyecediz.
Kuruluglari
Adaletu Kadinlara, siddet uygulanmasi veya siddete maruz kalma
. Bakanlig o ’ -
Aile ve Sosyal Ttirkive Barolar tehlikesinin ortaya gikmasi halinde basvuracaklari hukuki
Kadin Hukuk Danisma Birimleri kuracagiz. Hizmetler éirli i Uygulama yollara iliskin bilgilendirme ve yénlendirme yapmak tizere 360
Bakanligi ici Iegri valilikler, kaymakamliklar ve belediyeler nezdinde “Kadin
cisten Hukuk Danisma Birimleri” kuracagiz.
Bakanlig
; Adalet Evlilik dncesi egitimler, aile danismanlidi ve bosanma
Alile ve Sosyal 9 L L . )
- A . . . Bakanlig sureci danismanligi gibi danismanlik hizmetleri
Ucretsiz Aile Danisma Merkezleri kuracagiz. Hizmetler — Uygulama : 2 b M 360
° Turkiye Barolar verebilecek “Ucretsiz Aile Danismanligi Merkezleri
Bakanlig o 9
Birligi kuracagiz.
: . . Adalet Siddetle ilgili verilerin saglikli tutulmasi ve seffaf olmasi
el Ehlle BRI VSl Bakanligi icin GREVIO (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete
cinayetleri konusunda veri kayit sistemi Hizmetler P Uygulama o : . 360
" M IGisleri Karsi Eylem Uzman Grubu) gibi bir denetim mekanizmasi
olusturacagiz. Bakanlig 9 - L 9
Bakanlig olusturacak ve islemesini saglayacagiz.
Kadin siginma evi sayisini ve kapasitelerini artiracagiz.
Siginma evlerindeki kosullar ve uygulamalarla ilgili
Kadin siginma evlerinin hizmet Alile ve Sosyal icisleri dlzenleyici, iyilestirici kriterler ve hizmet standartlari
standartlarini iyilestirecek tedbirleri Hizmetler cisten Uygulama belirleyecegiz. Hayati tehlikesi olan kadin ve cocuklarin 360
o N Bakanlig o - -
alacagiz. Bakanlig siginma evinden ¢iktiktan sonra da glivende olmasini
saglamak Gzere diizenli kontrol ve denetim tedbirleri
uygulayacagdiz.
SONIM'lerin (Siddet Onleme, izleme Merkezleri) hizmet
o kriterlerini yeniden duizenleyecek, kosullarini iyilestirecek
SONIM'lerin hizmet kriterlerini yeniden Aile ve Sosyal L ve denetlenebilir mekanizmalarla kendilerine ylklenen
. s ’ Sivil Toplum . - e g
duzenleyerek etkili calismalarini Hizmetler Uygulama oneme uygun olarak etkili galismalarini saglayacagiz. Bu 360
5 > 5 Kuruluslari o A
saglayacagiz. Bakanlig kapsamda yapilan magdur basvurularinin ivedi olarak
isleme alinmasini, belge taleplerinin en aza indirilmesini,
STK'lar ile ortak galismalarin artirilmasini saglayacagiz.
Halihazirda hizmet vermekte olan Emniyet Genel
KADES yardim hattindaki eksiklikleri icisleri Bakanhd Tum Kolluk Uvaulama Midirlaga Kadin Acil Yardim Ihbar Uygulamasi - Kadin 360
giderecegiz. i3 9 Birimleri 9 Acil Destek Uygulamasi (KADES) yardim hattindaki
eksiklikleri giderecediz.
155 Acil Destek Hatti’'nin etkin koruma saglamasi amaciyla
155 Acil Destek Hatti ile KADESin entegre | . Tiim Kolluk KADES'e entegre edimesine yonelik gerekli teknik
lismasini sadlavacadiz Igisleri Bakanligi Birimleri Uygulama altyapiyi olusturacagiz. Ayrica tlkemizde konusulan dilleri 360
Gals glayacagiz. temsil eden, ¢ok dilli sesli gagri sistemi ile tehlikede olan
kadina hizli ve etkin cevap verilmesini saglayacagiz.
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Elektronik takip sisteminin tlke ¢capinda her ilde

ilde uygulanmasini saglayacak, bu koruma Adalet Bakanligi Blaglzlslrll'l Uygulama uygulanmasini saglayacak, bu koruma tedbirini etkin hale 360
tedbirini etkin hale getirecegiz. J getirecegiz.
. . " S Siddet magdurlarinin brokrasiye takilmadan avukat
Kadm; §Idd.?t!e mucadelgde 'I:gk &z Adalet Bakanligi Turklyg ?grolar Uygulama atamasinin yapilarak, hizla koruyucu tedbirlerin alinacag 360
Sl Gl e gl e il “Tek Kapi Sistemi”ni hayata gegirecegiz.
Siddet magduru kadinlarin, polis ya da . Koruma sagdlamayan veya isinin geregini yapmayan kamu
savciliga bagvurdugunda etkili bir sekilde Icisleri Bakanligi Uygulama personeli hakkinda en agir idari ve hukuki yaptirmlar 360
korunmasini saglayacagiz. uygulanmasini temin edecediz.
icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi tarafindan, kadina
yonelik siddet alaninda dogrudan yahut dolayl olarak
Meslek ici ve meslek éncesi editimlerle gorev alan tum idari ve adli personel ile kolluk gugclerinin
kadlnagénelik iddet aIanlndga Srov ! icisleri ve bekgilerin meslek ici ve meslek dncesi editimlerle
i tmyn ot v§e i ersone”g o Adalet Bakanlig B:sznlm Uygulama | bilgi eksikliklerini giderecediz. Magdura dogru ve makul | 360
eksikliklerini ai erece“iz 9 J yaklasimin nasil olmasi gerektigi konusunda cinsiyet
9 gz esitligi ve insan haklarina saygi temelinde hareket
etmelerini sadlayacak uzman kisiler tarafindan ilave
egditimler verecegiz.
Alle ve Sosval Cinsel siddet kriz merkezleri kurarak kadin siginma
Cinsel siddet magdurlarinin etkin sekilde Adalet Bakanlidi Hizmetlez Yasa evlerinin sayisinin artirilmasi ile yargilamalarda mevcut 360
korunmasini saglayacagiz. 9 N Degisikligi eksikliklerin giderilmesi igin gerekli tedbirleri ivedilikle
Bakanlig alacagiz.
Ceza yargllamalarinda kadin hak ve Aile ve Sosyal . . S .
zgurliguni koruyacak ve givenligini Adalet Bakanlig Hizmetler De\“(zias;ili“i C.Zéaef'.fﬁm.l."c‘fﬁ gi%g'kg:ﬂgré’sggg kzg‘:;gg;‘?i“zk 360
saglayacak dedisiklikler yapacagiz. Bakanligi IIsikig 3 9 Y Y 9iz.
K‘?eddmbairfa?aerl:l;Slssggleeslgzg:roagr{;gu Aile ve Sosval Kadina yonelik siddet ile ilgili koruyucu tedbir kararlari
. . L S . . Y Yasa verilmesi sonrasinda islenen suglarda; denetimli
islenen suclarda; denetimli serbestlik, iyi Adalet Bakanlig Hizmetler Dedisiklidi serbestlik ivi hal. secenek vaptirmiann Lyaulanmasini 360
hal, segenek yaptirnmlarin uygulanmasini Bakanligi B B e?w elleyege“iz 9
engelleyecegiz. gelieyecegiz.
L Alile ve Sosyal Kadina yonelik siddet davalarinda, yargilama usullerinde
Kf:adma penleEE davalarlpln en ku|sa Adalet Bakanligi Hizmetler \fgga o basitlige ve ispatta kolayliga imkan verecek diizenlemeler | 360
slirede sonuglandiriimasini saglayacagiz. N Degisikligi 9
Bakanligi yapacagiz.
Kadina yonelik siddet davalarinda cezalarin Aile ve Sosyal \asa Kadina yonelik siddette kisa sureli hirriyeti baglayici
bir an énce kesinlesmesi ile infazini Adalet Bakanligi Hizmetler Dedisiklisi cezalar igin dngdrilen paraya gevirme ve erteleme gibi 360
saglayacagiz. Bakanlig Jisikig segenek yaptirmlari kaldiracagiz.

DEVA

DEMOKRASI VE ATILIM PARTIS




iligkili
Kuruluglar

Yapilacak

Sorumlu Bakanlik i Tt
Islem Tiirleri

Aciklama

IV. COCUK HAKLARI

1. COCUKLARIN KORUNMA HAKLARINI GUVENCE ALTINA ALACAGIZ

Alile ve Sosyal

Cocuk haklarini, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

giderecegiz.

destek olma yikimliliga yerine getirilmeyen ¢ocuklara
gerekli koruyucu tedbirlerin alinmasini saglayacadiz.

(;oc:l;i;alglsaarlcr;;g?xi;lﬁg?u'am:z:}lsnehk Adalet Bakanligi Hizmet DAen“aiyiTjia“i Sézlesmesi'nin igerigini dikkate alarak Anayasa'da 360
Y gisikiglyapacagiz. Bakanlig ) glglendirecegiz.
EISDaIEIiTréll Ulkemiz tarafindan da kabul edilen cocuklara
Cocuklara iligkin uluslara[a5| sozlf§melerln Adalet Bakanlig Alle ve Sosyal iliskin soz!e§meler|n uygulanmasi yéninde siki 360
uygulanmasini saglayacagiz. Hizmet kurallar getirecek, kurumlari uygulama konusunda
M denetleyecegiz.
Bakanlig
Tutuklu veya hiikimli olan gocuklarin uluslararasi ve
Tutuklu veya hikidmli olan gocuklarin Alile ve Sosyal S hUKUkta Sl L Fa'“..'”m@ ellzn ), © el
M ’ siyasal, sosyal ve kiilturel haklarindan mahrum
haklarindan mahrum birakilmamasini Adalet Bakanligi Hizmetler Uygulama A . ) 360
. . M birakilmamalarini garanti altina alacak, bu stregte yeni
garanti altina alacagiz. Bakanlig
zararl aliskanliklar kazanmalarini engelleyecek adimlari
atacagiz.
Gdzaltina alinmig veya tutuklu olan Ig|§ler|v Yasa 'Qozaltlna a]lr)m@ veya i gocuklanq
" . . o Bakanligi Lo kisisel verilerinin yetkili makamlarca korunmasi ile
cocuklarin "masumiyet karinesine” uygun Adalet Bakanligi S Degisikligi . . - .. 360
muamele gérmesini sadlavacadiz Turkiye Barolar Uvaulama 1slahevlerindeki gocuklarla ilgili uluslararasi sézlesmeler
9 glayacagiz. Birligi Y9 dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacagiz.
Alleleri tarafindan istismar edilen cocuklarin . Cocudun ailesi tarafindan istismar edildigi durumlarda,
- Aile ve Sosyal A - .
korunmasi konusunda devlete disen ; ailenin yanindan alinarak koruyucu kuruma yerlestirimesi
i . tr o Hizmetler Uygulama = A A AR 360
yUkUmlGliklerin yerine getirimesini Bakanlidi konusunda devlete disen yUkimlaliklerin ivedilikle
sadlayacagiz. 9 yerine getirilmesini saglayacagiz.
Cinsel saldirya ugrayan kisiler ile Yasa CInS€|-t§CIZe veya |st|§m§r§ LRIl
. - o . . . . O muayenesinin tam tesekkdlll bir hastanede yapilmasini
cinsel istismara ugrayan ¢ocuklarin ilk Adalet Bakanligi Saglik Bakanhg Dedisikligi = . " . 360
L g o saglayacak, muayene sirasinda psikolojik muayenenin
muayenelerinin sartlarini iyilestirecegiz. Uygulama . o
yapiimasini zorunlu hale getirecegiz.
Alile ve Sosyal
Cocuklarla ilgili suclarda, cozuklarin Hizmetler Yasa Cocuklarla ilgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik
__ocuxlara gl suglarca, & - Adalet Bakanligi Bakanligi Bilgi Degisikligi ya da magdur olsun, 18 yasindan kiciklerin agik isim ve 360
kimliklerinin ifsa edilmesini engelleyecegiz. P 9 o ~.
Teknolojileri Uygulama fotograflarinin yayinlanmasinin éniine gegecegiz.
Kurumu
A Magdur ¢ocuklarin daha da magdur olmamasi adina
Ihtisas mahkemelerinin tim illerde . Hakimler ve ihtisas mahkemelerinin tim illerde kurulmasini ve
o o Adalet Bakanligi Uygulama L oL 360
kurulmasini saglayacagiz. Savcilar Kurulu konusunda uzman pedagoji egitimi almis hakim ve
savcilarin bu mahkemelerde goérev almasini saglayacagiz.
igisleri
. - Bakanligi
Csf:uklann |f§dele'r|n|p h|z||,'pedagog Tarkiye Barolar Cocuk izlem Merkezleri ve Adli Gériisme Odalarindaki
esliginde ve psikolojilerini etkilemeyecek v piheran I, PR - .
) ) Adalet Bakanligi Birligi Uygulama eksiklikleri giderecek, her il ve ilcede bu muiesseselerin 360
sekilde alinmasi hususunda gerekli . 9 o
o M Aile ve Sosyal kurulmasini saglayacagiz.
tedbirleri alacagiz. Hizmetler
Bakanhgi
Tirk Ceza Kanunu’'nun 233/1. maddesi geregince
Aile hukukundan kaynaklanan . bakim, egitim ve destek olma ytkimlUliginde sikayet
e e s . Alile ve Sosyal ) : Py
yUkimlaligan ihlali sucunda aranan sikayet ~ . Yasa sarti aranmasl nedeniyle yasanan gecikmeleri 6nlemek
. A ; Adalet Bakanligi Hizmetler Lo e . X oo 360
sarti dolayisi ile yasanan magduriyetleri Bakanlid) Dedisikligi amaciyla gerekli diizenlemeleri yapacak; bakim, egitim ve
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Desizgiliiyee eme el e o) Aoz ey Destege ihtiyaci olan siginmaci veya engelli cocuklara
durumdaki gocuklara koruyucu tedbirler Hizmetler Uygulama 9 Y gin! ya engellc 360
. o N koruyucu tedbirler getirecegiz.
getirecegiz. Bakanligi
SYDV
Sivil Toplum
Kuruluglari
Yerel . .
. Korunmaya muhtag gocuklarin; ruhen, bedenen ve zihnen
Yonetimler . R S Lo .
. . h saglikl gelisebilmeleri igin; barinma, egitim, rehabilitasyon
Korunmaya muhtag gocuklarin géivende Aile ve Sosyal Hazine Yasa o u
e . L S f N Lo ve sosyal yasam destegi saglayacagiz. Korunmaya
ve huzur iginde bir hayat strebilmeleri igin Hizmetler ve Maliye Degisikligi = S . 360
2 o N L muhtag ¢cocuklarin glivende ve huzur iginde bir hayat
gereken tedbirleri alacagiz. Bakanligi Bakanligi Uygulama e e e ek ek ek
Strateji < ) cidan gug
M destek paketleri sunacagiz.
ve Butce
Baskanligi
Milli EGitim
Bakanligi
- Aile ve Sosyal - . o
Korunmaya muhtag ¢ocuklar icin koruyucu f Korunmaya muhtag ¢ocuklar icin koruyucu aile projelerini
. o ) o Hizmetler Uygulama ) C 360
aile projelerini tesvik edecegiz. N tesvik edecegiz.
Bakanlg
Calisma
ve Sosyal
Glvenlik Cocuklarin zorunlu ve kesintisiz egitime katilimini daha
Cocuklarin erken yasta calismalarini PR Bakanligi siki takip ederek erken yasta calistirimalarinin énine
L - Miili Egitim . oo . o .
engellemeye yonelik gereken tedbirleri < Aile ve Sosyal gegecek, cocuk isciligini dnlemek igin tavizsiz tedbirler 360
o Bakanlig . Uygulama 2 ;
alacagiz. Hizmetler uygulayacak, gocuk isciligine sebep olan ekonomik ve
Bakanligi sosyal problemleri ortadan kaldiracagiz.
Igisleri
Bakanlig
] bolgelerdg SHeilan goren e - Yasa Kirsal bolgelerde egitim géren cocuklarin, akranlari
cocuklarin, akranlart ile benzer imkanlara Mili Egitim Sivil Toplum Lo . f - A L
K : PR Zo M Degisikligi ile benzer imkanlara kavusabilmeleri igin 6zel egitim 360
avusabilmeleri igin 6zel egitim programlari Bakanlg Kuruluslari o
> Uygulama programlari uygulayacagiz.
uygulayacagiz.
. Cocuklarin uluslararasi andlasmalarda tanimlandig
Igisleri bigimde uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi
Cocuklar bakimindan uyusturucu ve Bakanligi Yasa kullanimina karsi korunmasi ve ¢ocuklarin bu tir
uyarici maddelere iligkin suglarla kararlilikla Adalet Bakanligi Alle ve Sosyal Dedgisikligi maddelerin yasadisi tretimi ve kagakgiligi alaninda 360
mUicadele edecegiz. Hizmetler Uygulama kullaniimasini dnlemek amaciyla yasal, sosyal ve egitsel
Bakanligi niteliktekiler de dahil olmak Gzere her turll uygun
onlemleri alacagiz.
- " . Sivil Toplum
Suga striklenen cocuklarin rehabilitasyonu Aile ve Sosyal - . -
7 PR AV . Kuruluslar Suga surtklenen ¢ocuklarin rehabilitasyonu icin yerel
icin yerel yonetim ve STK'lar ile is birligi Hizmetler Uygulama P e e e M 360
9 N Yerel yonetim ve STK'lar ile is birligi yapacagiz.
yapacagiz. Bakanlig .
Yonetimler
SYDV
Saglik Bakanhgi
Sokakta yasayan, kimsesiz tim gocuklari Alile ve Sosyal . Yer.el Yasa Sokakta yasayan, kimsesiz tim gocuklari sosyal koruma
’ Yonetimler O . e i L
sosyal koruma altina alarak huzurlu ve Hizmetler STK'ar Degisikligi altina alarak huzurlu ve gtivenli bir yagsam strmelerini 360
glvenli bir yasam srmelerini saglayacagiz. Bakanlig icisleri Uygulama saglayacagiz.
Bakanligi
Gegici ya da surekli olarak ana babasindan Aile ve Sosyal Yasa Gecici ya da surekli olarak ana babasindan ayri kalan
ayri kalan gocuklarin devletten yardm Hizmetler Dedisikligi cocuklarin devletten yardim isteme hakkina ulagimini 360
isteme hakkina ulasimini kolaylastiracagiz. Bakanligi Uygulama kolaylastiracagiz.
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Cocuk istismarina yonelik Tirk Ceza Kanunu'nun 103.,

V. YASAM HAKKI

alacagiz.

1. KOLLUGUN VE GUVENLIK GUGLERININ YASAM HAKKI iHLALLERINi ENGELLEYECEGiZ

Kolluk gérevlileri ile garsi ve mahalle bekgilerinin zor ve

yonelik maddelerini, cocugun Ustln Adalet Bakanligi Hizmetler vasa 104. ve 105. maddelerini madde basliklari dahil olmak | 360
yararini merkeze alan bir anlayisla yeniden Bakanli Dedisikligi {izere tekrar gdzden gecirecediz
dlzenleyecediz. ’
Cocuklarin yargilanmasi veya magdur olmasi
durumlarinda, Cocuk Koruma Kanunu’nda éngéralen
- Sosyal Inceleme Raporu alinmasini zorunlu hale
Icisleri . < P L
N 9 9 getirecek, cocugun durumunun ilgili uzmanlarin birlikte
Cocuklarin yargilandigi veya magdur Bakanlig Yasa : o . - o .
M f M . Lo katilimi ile degerlendirimesini ve gocugun sosyal ve tibbi
oldugu davalarda Sosyal Inceleme Raporu Adalet Bakanligi Alile ve Sosyal Degisikligi durumunun biittincl olarak incelenmesini sadlavacadiz 360
alinmasini zorunlu hale getirecegiz. Hizmetler Uygulama ) gayacagiz.
M Bu raporu hazirlayacak yeterli sayida uzmanin
Bakanligi . - ] _
mahkemelerde goérevlendirilmesi ve bu uzmanlarin ihtiyag
duydugu teknik altyapinin saglanmasi igin gereken bitin
tedbirleri alacagiz.
) Cocugun anne veya babasinin, yasal vasi ya da
o . Igisleri vasilerinin yahut da bakimini Ustlenen herhangi bir kisinin
Coc.ugun be.densel saldin, giddetya da . Bakanligi yanindayken bedensel saldiri, siddet veya suiistimale,
suistimale, ihmalkar muameleye, her Aile ve Sosyal I Yasa ; . - :
e e ’ Milli Egitim ey ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gegme dahil her
t0rld istismar ve kétd muameleye karsi Hizmetler 9 Dedisikligi e e L 360
- - o Bakanligi tUrlU istismar ve kot muameleye karsi korunmasi igin;
korunmasi igin yasal, idari, toplumsal ve Bakanlig L Uygulama L . e
editsel her tiirli Snlemi alacadiz Sivil Toplum yasal, idari, toplumsal, editsel her turli dnlemler ve sosyal
9 9z Kuruluslari programlarin dizenlenmesi igin koruyucu énlemleri

mayinl bélgelerden mayinlari toplayarak buralari mayinsiz
alan haline getirecegiz.

icigleri silah kullanma yetkisini diizenleyen basta Polis Vazife
Guvenlik gliclerinin gli¢ ve silah kullanma Adalet Bakanlidi Bakanligi, Yasa ve Salahiyet Kanunu'ndaki hitkiimler olmak tzere ilgili 360
yetkisini yeniden diizenleyecegiz. 9 Milli Savunma Degisikligi mevzuat hikimlerini uluslararasi standartlari dikkate
Bakanligi alarak yeniden goézden gegirecek, gerekli dedisiklikleri
yapacagiz.
Carsl ve mahalle ngglennm zorve silah Adalet Bakanlig Ig|§|er|v \fgga » Carsi ve mahalle pgkglenmn zorve silah kullanma 360
kullanma yetkisine son verecegiz. Bakanlig Degisikligi yetkisine son verecegiz.
) Adli sorusturmalarin tam ve etkin yUrtdlmesi icin
. . o . Igisleri Yasa Cumhuriyet Bassavciligi'na bagl ayri bir “adli kolluk”
CULCITN S SR es o2 (GRS Bakanligi Dedisikligi kuracagiz. Tum yetkilerini gézden gegirerek demokratik e
Ulke olgUtlerinin uygulanmasini saglayacagiz.
Askeri araglarin meskdn mahallerde Ig§!gn Bakanlg, \fz};a o Askeri araglarin meskdn mahallerde kullanimina iliskin siki
I ) . Milli Savunma Dedisikligi N . 360
kullanimina iliskin siki kurallar getirecegiz. o kurallar getirecegiz.
Bakanlig Uygulama
Kamu goreviilerinin yasam hakkini ihlal ettigi belirlenen
L U olaylarla ilgili olarak etkin bir sorugturma yGrGtdimesiigin
Kamu gorevlilerinin neden oldugu olim P h P, L M L
N Son . M Icisleri gerekli olan her tarli tedbiri alacagiz. Sorusturma izni
olaylarinda etkin sorusturma ydrattlmesini Adalet Bakanligi 9 Uygulama . 360
° o Bakanligi basta olmak Uzere sorusturma kapsaminda yapilmasi
saglayacadiz. . - A X Lo )
gerekli olan tim hukuki islemlerin eksiksiz yerine
getiriimesini saglayacagiz.
Ulkemizin mayinli alanlardan arindiriimasi ve gerekli
onlemlerin alinmasi ile tatbikat ve terdristle silahli
Mavinii alaniar azaltacadiz Milli Savunma Disisleri Uvaulama mucadele alanlarinin daha sonra temiz bir sekilde 360
Y 9z Bakanlig Bakanlig Y9 birakilmasi icin gerekli tedbirleri alacagiz. Birgok bélgede
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Mayinli alanlarda uyari isaretlemesi Milli Savunma Mayinli alanlara girisi dnlemek Gzere bu alanlari gesitli tipte
M L Uygulama . i b 360
yapacagiz. Bakanlig engeller ve uyari isaretleriile donatacagiz.
Mayin ve diger patlayici maddelerin Mayin ve diger patlayici maddelerin bulunma ihtimali
bulundugu bélgelerde vatandaslarimizi Milli Savunma Milli Egitim Uvaulama bulunan bélgelerde, ilkokuldan itibaren basta gocuklar 360
pedagojik agidan koruyacak tedbirleri Bakanligi Bakanlig Y9 olmak Uzere vatandaslarimizi pedagojik agidan koruyacak
alacagiz. sekilde bilgilendirici egitimler yapacagiz.
Meydana gelen olagandisi her 6limin
nedenlerinin arastiriimasi, sorumlularin ) "
tespiti, faillerin etkili bir sekilde Adalet Bakanligi Adii Tip Uygulama M|nnes_ota Fieicel el L Sf)rU§tur[na 360
Kurumu mekanizmalarinin kurulmasini saglayacagiz.

3. ASKER

Askerlik gérevi sirasinda meydana gelen
sUpheli dlimlerde etkin bir sorusturma
yuritecegiz.

Milli Savunma
Bakanlhigi

Uygulama

LiK GOREVINDE YASAM HAKKI iHLALLERINi ONLEYECEGiz

Askerlik gérevi sirasinda meydana gelen élimlerin
sorusturulmasini ve sorumlu oldugu iddia edilen kamu
gorevlilerinin etkin sekilde yargilanmasini saglayacagiz.

VI. iISKENCE ve KOTU MUAMELE

1. ZORLA KAGIRMA ve KAYBETME VAKALARINI ONLEYECEK, GECMIiSi AYDINLATACAGIZ

Birlesmis Milletler Blttin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme'yi imzalayarak,

2. CEZA INFAZ KURUMLARINDA YASAM HAKKI IHLALLERINI ENGELLEYECEGIZ
linfers k_oruma r_n_emurlan v el Cega ve E'tkili bir denetim mekanizmasi olusturacagiz. ihmali
kurumu idarelerinin olumsuz ve hatta su¢ N Tevkifevleri 2 "
. - 3 Adalet Bakanlidi Uygulama ve kusuru bulunan sorumlular hakkinda idari ve adli 360
] BN W AT TR G I Czie sorusturma yduriterek cezasizligin dniine gegecegiz
gerekli tedbirleri alacadiz. Mudrligu s Y 9 gececediz.
Tarkiye Barolar
. . Birligi Ceza infaz kurumlarinda denetimin ve seffafligin dnemli
Ceza infaz kurumlarinin barolar ve sivil Yasa : . A
PRSI - L L Cezave S bir unsuru olan barolarin ve sivil toplum érgutlerinin,
toplum orgutleri tarafindan dizenli ziyaret Adalet Bakanlig . . Degisikligi . . . ” - 360
h - M Tevkifevleri bu kurumlari etkin bir sekilde ziyaret edebilmelerini
edilmesini kolaylastiracagiz. Uygulama o . : - . o
Genel saglamaya yonelik gerekli yasal dizenlemeleri yapacagiz.
Madarlaga

360

yargilayacagiz.

gorevlilerini tespit edip cezai ve idari sorumluluklarina
gidecegiz.

icisleri L e .
. L yUrdrlige girmesini saglayacagiz. Ceza kanununda
Zorla kaybetme uygulamasini bir sug olarak | - » et Bakaniig Eakania) Yasa sdzlesmede de belirtildigi gibi zorla kaybetmenin 360
dizenleyecegiz. Disisleri Degisikligi o )
Bakanhdi zamanasimi kapsaminda olmayacagini belirterek, bu
9 eylemi bir insanlik sugu olarak niteleyen bir suc ihdasi
yapacagiz.
.. . Kayit disi gbzalti, baski ve tehdit ydntemlerine géz
"Kaylt d'§! ngaltl, 2N ve tghdlt " S o Adalet yummayacagiz. Zorla kaybetme, iskence ve kot
yontemlerini dnlemeye yonelik etkili Icisleri Bakanligi Bakanld Uygulama lenin hukuk dis! bi lii olarak 360
tedbirler alacadiz akanligi muamelenin hukuk disi bir sorusturma usull olara
’ kullanilmasina son verecediz.
. Kayiplara ne oldugunun ortaya gikarilmasini, kayip
gl yasanan ;orla kaybgtrrje S M Adalet yakinlarinin yasadigi belirsizlige son verilmesini ve
vakalarinin ¢ézUmu igin seffaf bir stireg Igisleri Bakanligi 9 Uygulama o o 360
iriitecediy Bakanlhgi sorumlularin agida cikartilarak, faillerin cezalandiriimasini
Y 9z. saglayacadiz.
2016 yilindan itibaren artan olaylarin aydinlatimasi ve
Son yillarda meydana gelen zorla icisleri etkin bir sorusturma yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin
kaybetme vakalarinin sorumlularini Adalet Bakanligi B;;kznhgl Uygulama alinmasini saglayacagiz. Bu eylemleri gergeklestiren kamu | 360
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CEZA INFAZ KURUMLARINDA ve GOZALTINDA iSKENCE ve KOT AMELEYE SON VERECEGIZ

Kolluk gérevlilerinin, infaz koruma memurlarinin ve
geri génderme merkezlerinde galisan personel ile bu

iskence ve kot muamele ile miicadelede . igisleri kurumlarin idarelerinin orantisiz bir miidahale ile zor
f : N ~ Adalet Bakanligi o Uygulama P 360
etkili bir denetim mekanizmasi kuracagiz. Bakanlg kullanma sinirinin agilimasi, gérevi kétlye kullanma ve
su¢ teskil eden tutumlarin 6niine gegmek icin etkili bir
denetim mekanizmasi olusturacagiz.
. . Kolluk gérevlileri, carsi ve mahalle bekgileri, infaz koruma
Kamu personeline orantisiz gli¢ kullanma S ;
I . . - memurlari ve geri génderme merkezlerinde galisan
ile kot muamele teskil edebilecek . IGisleri . . ) ;
o Adalet Bakanlidi 9 Uygulama personel ile bu kurumlarin idarelerine orantisiz glig 360
eylemler hakkinda egitim programlari Bakanlig S e N, " o
. o kullanma ile k&t muamele ile ilgili diizenli olarak egitim
duzenleyecegiz. . N 9
verilmesini saglayacagiz.
. . iddialarin hizl, etkin, tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini
Ihmali, kusuru ya da kasti bulunan L o
S " P ve tim surecin bagimsiz heyetlerce arastiriimasini
sorumlular hakkinda idari ve adli . Igisleri L 9 ) - e
P, . Adalet Bakanligi 9 Uygulama sadlayacagiz. Adli yargilama slreglerinin her agamasinda 360
sorusturma yUritulerek cezasizigin éniine Bakanlig .
o uluslararasi etik ve hukuk kurallarina uygun davraniimasini
gegecegiz. ) o
temin edecegiz.
Cezave
_ o Tevkifevleri Yasa Cezaevinde uygulanacak Ust aramasi ile ilgili standartlari
ety BB S8 el ezt el Genel Dedisikligi aclk ve kesin bigcimde belirleyen dizenlemeler yapacagiz. Siefo
Muadarlaga
Karakollarin, ceza infaz kurumlarinin ve geri efillar Yasa Ulusal 6nleme mekanizmalarinin, barolarin ve sivil toplum
goénderme merkezlerinin denetimini ve Adalet Bakanligi Ba(\;kinhﬂ Dedisikligi orgutlerinin bu kurumlari etkin bir sekilde ziyaretlerinin 360
seffafligini saglayacak adimlar atacagiz. 9 Uygulama saglanmasi igin gerekli diizenlemeleri yapacagiz.
. . Nezarethanelerin, ceza infaz kurumlarinin ve geri
Nezarethanelerin, ceza infaz kurumlarinin - .. inin fiziki .
ve geri gdnderme merkezlerinin Adalet Bakaniig Igisleri Uygulama génderme merkezlerinin fiziki kosullari ve yemeklerinin 360
Bakanlig denetlenmesi de dahil olmak UGzere standartlarini

standartlarini iyilestirecediz.

iyilestirecegiz.

-

3. GOZALTINDA USUL GUVENCELERINi SAGLAYACAGIZ

isnat edilen sug ne olursa olsun hig kimseye

Turkiye Barolar

iskencenin énlenebilmesi acisindan énemli olan ve

iskence vanimamasi icin. stiohelilerin Birlici Yasa kisinin goézaltina alinmasindan itibaren sahip oldugu usul
SKence yap Sin, sup Adalet Bakanligi gl Dedisikligi hukukuna iliskin teminatlarin uygulanmasi icin gerekliolan | 360
usuli glivencelerden yararlanmasini Igisleri o LoP . )
L L 9 Uygulama calismalari yapacagiz. Eksiksiz bir bigimde her stipheliye
saglayacadiz. Bakanlig : 2 o
bu teminatlari saglayacagiz.
Gf)zaltlna a"“arT Kigilere yone"hk ygpllgr} Gdzaltina alinan kisilere yénelik yapilan saglik
saglik muayenesinde kolluk gérevlilerinin - N 9 M ) T
Icisleri Bakanligi | Saglik Bakanligi Uygulama muayenesinde kolluk gérevlilerinin muayene ortaminda 360
muayene ortaminda bulunmamasina P ) 9
L : . bulunmamasina yonelik tedbirler alacagiz.
yonelik tedbirler alacagiz.
. iskence ve kétii muamele iddialarinin bagimsiz bir sekilde
Iskence ve k6t muamele iddialarinin etkili icisleri sorusturulmasi ve delillendirilebilmesi igin basta Adli Tip
bir sekilde sorusturulmasi i¢in gereken Adalet Bakanligi Ba§k§anl|§| Uygulama Kurumu’nun bagimsiziiginin teminat altina alinmasi olmak 360

tedbirleri alacagiz.

Uzere badimsiz uzman kuruluslara erisim hakkini givence
altina alacak tedbirleri alacagiz.

@ TEMEL HAKLAREYLEM PLANI

www.devapartisi.org




Sorumlu Bakanlik \e]2 LIl

islem Tiirleri Aclklama H

KASINA SON VERECEGIZ
I§k§nce ?”9'33' I!? .'.Ig'“ S‘?T”ﬁ”A'm?'a”” etk]n S Hukuka aykiri davranan kolluk personeli hakkinda hukuki
bir sekilde yarittlmesi ile faillerin gerekli N Icisleri PR R - L A
L ) Adalet Bakanligi 2 Uygulama sirecin igletilmesini saglayacak, teftis sisteminin etkinligini | 360
cezalari almasi igin gerekli calismalari Bakanlg L
g artiracagiz.
yapacadiz.
Ciddi insan Haklari ihlallerinde Cezasizligin Ortadan
Kaldirimasina Dair Avrupa Konseyi Rehber llkeleri'nin ve
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen . Disigleri \@ga - B|r|e§m|§ e e e
Ikeleri ic hukukta uvqulavacadiz Adalet Bakanligi Bakanhdi Degisikligi Mucadele Yoluyla Insan Haklarinin Korunmasi ve 360
N ygulayacagiz. 9 Uygulama Gelistirilmesine lliskin llkelerin uygulanmasini takip
edecek ve mevzuatin bu ilkelere uyumlu olmayan
hiktmlerini gézden gegirip eksiklikleri giderecegiz.
istanbul Protokolii'nii iskence ve kétii muamele
i ' ' Saglik Bakanhd g'orc!ugunu ileri stiren kisilerin degerlendirilmesi, iskence
skencenin belgelenmesi ve Adii Tip iddialarinin oldugu olaylarin arastiriimasi, bu bulgularin
rapql@d}nlmag icin “Istanbul Adalet Bakanl Kurumu Uygulama _ yargya veya sorU§tgrma yurtten diger birimlere ' 360
Protokoll’nln i¢ hukukta uygulanmasini P bildirimesi ve iskencenin ve sonuglarinin belgelenmesi
saglayacadiz I
’ Bakanligi

sureglerinde esas alacagiz. Protokol egitimlerinin hakim
ve savcllar ile doktorlara etkili bir sekilde yapilmasini
saglayacadiz.

5271sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 100.
maddesinde dizenlenen tutuklama tedbirinin
_— . . uygulanmasindaki gifte standardin terk edilmesini
g?jtgfijn d?;g'jﬁ:;:ls‘!::?gg:ei(ﬁlr:?\l: Yasa saglayacagiz. Agir insan haklari ihlallerinden sorumlu
glvenlik guigleri hakkinda tutuklama Adalet Bakanligi Degisikligi Oll.?LljS: I!Ce'](lj:lz:S;ligttigumgc;;iﬂil:gi:igux;w:k 360
tedbiri gerektigi hallerde dahi tutuklama Uygulama gus Y9 P
yapllmamasi uygulamasina son verecegiz.

uygulanmayacadina karar verilirken, sahip olduklari

yetkileri k&tlye kullanip delil karartarak maddi gergegdin

ortaya gikarilmasini engelleme ihtimallerinin mahkeme
tarafindan dederlendirilmesini sadlayacagiz.

Dava nakli, durusmalara katilmaktan
vareste tutulma gibi diizenlemelerin

5271sayill Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan dava
. nakli, durusmalara katilmaktan vareste tutulma gibi
cezasizligi besleyecek sekilde kotlye AdaletBakaniig| Uygulama dizenlemelerin cezasizligi besleyecek sekilde kotlye 360
kullaniimasini engelleyecegiz. kullaniimasini engelleyecegiz.

Hukuki belirlilik ilkesini tesis etmek ve

Kamu gorevlileri ve glvenlik gliclerince islendidi iddia
Yasa edilen zorla kaybetme, hukuk disi infaz gibi agir insan
keyfiligin 6ntine gecmek igin nelerin devlet Adalet Bakanligi Dedgisikligi haklarrihlallerinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda 360
sirr oldugunu kanunla belirleyecegiz. Uygulama kamu kurumlarinca “devlet sirn” gerekgesinin cezasizligi
besleyecek sekilde kétlye kullaniimasini engelleyecegiz
A|§kencAe( zczrla‘ kaybetme, hUkUk q'§| Zorla kaybetme, hukuk disi infaz gibi agir insan haklari
infaz gibi agir insan haklari ihlalleriyle N ) B R )
S o Adalet Bakanligi Uygulama ihlalleriyle ilgili verileri merkezi, glincel ve ayristiriimis bir 360
i !(amugyuna acik hale bigimde toplayacak ve kamuoyuyla paylasacagiz.
getirecegiz.
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun, “Hakim ve Savcilarin
Derece Yiikselmesi Esaslarina iliskin ilke Karari"nin
Hakim ve savcilarin terfilerinde iskence Hakimler ve yukselme esaslarini dizenleyen 6. maddesinin, AYM
ve kotl muamelenin énlenmesine iliskin Adalet Bakanligi Uygulama ve AIHM tarafindan yapilan incelemelerde ihlal kararina 360
o " & Savcllar Kurulu . . i
tutumlarini degerlendirmeye alacagiz. sebebiyet verip vermedikleri hususlarini da kapsayacak
bigimde etkili ve sonug alinacak bir sekilde uygulanmasini
saglayacadiz.
iskence ve kot muamele iddialarina iliskin icigleri iskence ve kot muamele ile ilgili sorusturma ve
istatistiki bilgilerin seffaf sekilde tutulmasini | Adalet Bakanligi Bakanhg Uygulama kovusturmalara iliskin istatistiki bilgilerin seffaf sekilde 360
saglayacagiz. tutulmasini ve yayimlanmasini saglayacadiz.
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VII. KiSi ©ZGURLUGU VE GUVENLIiGi HAKKI

1. KEYFi GOZALTILARI ENGELLEYECEK, GOZALTINDA MUDAFi iLE GORUSME YASAGINI KALDIRACAGIZ

titizlikle uygulanmasini takip edecegiz.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
"tutuklulugun incelenmesi" baslikli 108.
maddesini yeniden dlzenleyecegiz.

Adalet Bakanligi

2. KORUMA TEDBIRLERINi GOZDEN GECIRECEK, TUTUKLAMA

Yasa
Dedgisikligi

. Anayasa Anayasa’nin 19. maddesinde olaganlstli dénemde
Olaganlstl hal ddneminde uygulanan . Igisleri Dedisikligi uygulanabilecek gézalti stresi igin azami bir stire
.. S A : o Adalet Bakanligi 9 h PN B .. 360
gdzaltilar igin azami bir stire belirleyecegiz. Bakanlg Yasa belirleyerek olaganistu hal stiresince en geg bu stirede
Degisikligi hakim éntine ¢ikarilmayi glivence altina alacagiz.
OlaganUsti hal ddneminde KHK'larla Ceza Muhakemesi
Sug tipi fark etmeksizin gdzalti islemine tabi icisleri Yasa Kanunu'nun 149, 151, 154., 178. ve 188. maddelerinde
tutulanlarin mudafileriile gorismeleri igin Adalet Bakanligi cisler ST yapilan dedisiklikleri tekrar gézden gecirerek belirli 360
S . 9 Bakanlig Dedisikligi . 2 o e .
yeni bir yasal dizenleme yapacadiz. suglar icin getirilen mudafi kisitlamasina iliskin hikktimleri
kaldiracagiz.
OlaganUstl hal ddneminde savunma hakkini ve adil
Adil yargilanma hakkinin engellenmesine Vasa yargilanma hakkini engelleyecek sekilde KHK'larla Ceza
yol agan yasal diizenlemeleri Adalet Bakanligi Degisiklici Mukalemesi Kanunu'nun 102., 139., 140., 158., 161., 196., 360
degistirecediz. SIS | 216, 280. ve 299. maddelerinde yapilan tiim degisiklikleri
gbzden gegirecek ve gerekli dedisiklikleri yapacagiz.
Zorla getirme uygulanmasi igin sUpheli veya ) Zorla getirme uygulanmasi i¢in spheli veya sanigin
sanigin us_ulyne uygun da}vet prosedUrdniin Adalet Bakanlig I<;|§Ier|~ Uapitrrs usulunve uygun davet prosgc_ju_runun isletiimesini esas 360
isletilmesini esas tutacagiz ve uygulamada Bakanlig tutacagiz ve uygulamada titizlikle uygulanmasini takip

edecegiz.

Tutuklunun 6zel midafisi varsa tutukluluk halinin mutlaka
Szel mudafisi esliginde incelenmesini, 6zel midafisi
yoksa sugun mudafi atanmasini gerektiren suglardan
olmasi halinde atanacak mudafi esliginde incelemenin
yapilmasini saglayacagdiz. Bu maddede ayrica midafinin
tutukluluk incelemesinden haberdar edilmesine yonelik
dlzenlemeler yapacagiz.

360

Tutukluluk ve tutuklulugun incelenmesi
kararlarinin yeterli gerekge ile agiklanmasini
saglayacagiz.

Adalet Bakanligi

Yasa
Degisikligi
Uygulama

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. ve 108. maddelerine
ekleyecegdimiz hikimle tutukluluk ve tutuklulugun
incelenmesi kararlarinin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
gerekgesinde somut olgu, olay ve delillerin ayrintili
olarak yazilmasini saglayacagiz. Bu konuda hakimlere
gerekli egitimlerin etkili bir sekilde verilmesini saglayarak,
inceleme sonucu verilen kararlarin somut olaya ve talep
eden kisiye 6zgu ozelliklerle iliskilendirimesini, buna dair
ilgili ve yeterli gerekgelendirme yapilmasini saglayacagiz.

360

Gerekgeli karar hakkini Anayasa Mahkemesi
ve AIHM kararlarinda belirlenen standartlar
dogrultusunda saglayacadiz.

Adalet Bakanligi

Hakimler ve
Savcilar Kurulu

Yasa
Degisikligi
Uygulama

Kararlarin yeterli gerekge ile yazimina imkan saglamak
Uzere yarginin is yukadnu azaltmaya yonelik gerekli
onlemleri alacagiz. Hakim ve savcilara, kararlarin AYM ve
AIHM kararlarinda belirlenen standartlar dogrultusunda
yeterli ve agik olmasina iliskin meslek ici egitimler
duizenleyecediz. istinaf ve temyiz stireclerinde, ilk derece
mahkemelerinin gerekgesiz karar yazmalari nedeniyle
verilen bozma kararlarinin bir drnedinin terfi ve disiplin
incelemelerinde dikkate alinmak Gzere Hakimler ve
Savcllar Kurulu'na iletimesini saglayacagiz. Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 289/1-g, h bentleri ile 280/1-
e bendinde degisiklik yaparak istinaf ceza dairelerinin
kararlarinin gerekgeli karar hakkina ve savunma hakkina
aykirilik hallerini de bozma nedeni olarak diizenleyecediz.

360
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Haksiz olarak uygulanan koruma tedbirleri
nedeniyle olusan zararlari tazmin edecegiz.

SEGBIS yoluyla ifade ve sorgu islemleri
yapllmasina sinir getirecediz.

Adalet Bakanlig

Adalet Bakanligi

Hazine
ve Maliye
Bakanlg

Yasa
Degisikligi
Uygulama

Yasa
Dedgisikligi
Uygulama

etme yetkisini kaldiracagiz.

3. HUKUKSUZ UYGULANAN ADLi KONTROL TEDBIRINE KARSI TAZMINAT HAKKI TANIYACAGIZ

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141. maddesine adli
kontrol tedbirinin de hukuka aykiri olarak uygulanmasi
durumuna karsi tazminat hakkini diizenleyecegiz.

4. SEGBIS KULLANIMINI YENIDEN ELE ALARAK SAVUNMA HAKKINI KORUYACAGIZ

SEGBIS yolu ile ifade ve sorgu islemi yapilabilmesini,
sanigin acik tercihi haliile sinirl tutacagiz.

nedenlerini diizenleyen 100. maddesini Adalet Bakanligi Y?S.a . Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesulnde yeralan 360
) .. f . Degisikligi katalog sug ayrimini sinirlandiracagiz.
yeniden gézden gegirecegiz.
Gorevini kotlye kullanmak suretiyle, kasten ve haksiz
yere tutuklama yapan, Anayasa Mahkemesi veya Avrupa
- I Insan Haklari Mahkemesi'nin verdigi hak ihlali kararina
Tutuklamanin istisna olmasi ilkesinin Yasa X ) > .
- L ) I L S sebep olup devleti tazminata mahkdm ettiren ve zarara
titizlikle uygulanmasi icin gerekli tedbirleri Adalet Bakanligi Degisikligi o . 360
M ugratan, bu durumun da yargi karart ile ortaya konmasi
alacagiz. Uygulama - . A
halinde, s6z konusu duruma neden olan hakimlere ve
savcilara bu tazminatin ve zararin riicu ettirimesini
saglayacagiz.
Uzun tutukluluk sorununun temelden ¢6zimu igin
Yasa yargilamada hedef sureleri revize ederek Ceza
Uzun tutukluluk surelerini kisaltacagiz Adalet Bakanhigi Degisikligi Muhakemesi Kanunu'nun 102. maddesinde yer alan 360
9z 9 JISilIg tutukluluk strelerini kisaltacak ve daha makul bir
Uygulama . - o A
seviyeye indirecegiz. Sorusturma asamasinin bir an evvel
tamamlanmasi igin gerekli tedbirleri alacagiz.
Cumbhuriyet Savcisinin yalnizca tutukluluk halinin devami
Savclilarin tahliye kararlarina itiraz etme Adalet Bakanlidi Yasa veya saliverme talebinin reddi kararlarina itiraz edebilme 360
yetkisini kaldiracagiz. 9 Degisikligi yetkisini koruyacak, buna karsilik tahliye kararlarina itiraz

360

360

5. BEKGILERIN YETKILERINi SINIRLANDIRACAGIZ

6. iDARE ve GOZLEM KURULLARININ ADIL KARARLAR VERMESIiNi SAGLAYACAGIZ

idare ve Gézlem Kurullarinin yapisini yeniden

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile taninan icisleri Yasa Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile taninan yetkilerin
yetkilerin istisnalar disinda sadece polislere Adalet Bakanligi ngznlm Dedisikligi istisnalar disinda sadece polislere ait olmasini 360
ait olmasini saglayacadiz. J Uygulama saglayacagiz.
. [ Yasa S . - AT,
Bekglerevtanlnan k_o!luk yetk||§r|n| » Adalet Bakanli Ig|§ler|u Degisikiigi Bekgilik gcu)_revmde on_Iewg kolluk faaliyeti nltellglmn 360
sinirlandiracagiz ve belirli hale getirecegiz. Bakanligi Uygulama geregi olan yetkileri 6n plana ¢ikaracagiz.

Cezave dizenleyerek sug turd, agirgi vb. kistaslara gére
; . Tevkifevleri olusturulan farkliliklara son verecediz. Idare ve
Idare ve Gdzlem Kurullarinin yapisini Mevzuat . S .
] . ) . Genel RS Gozlem Kurullarinin seffaf galismalari icin denetim
yeniden diizenleyerek denetim Adalet Bakanligi P, Degisikligi ] - inf 360
mekanizmasini etkinlestirecediz Mudarlaga Uygulama mekanizmalarini etkili kilacak, infaz mevzuatina aykiri
. Hakimler ve sekilde ve gerekgesiz olarak karar veren hakimlere yénelik
Savcilar Kurulu Hakimler ve Savcilar Kurulu teftis sisteminin etkinligini
artiracagiz.
A Cezave Hukumlulerin agik ceza infaz kurumuna gegmesi,
Idare ve Gézlem Kurullarinin gérevlerini . Tevkifevleri denetimli serbestlikten faydalanmasi gibi konularda Idare
e o Adalet Bakanligi Uygulama . TR 360
kétlye kullanmalarini engelleyecediz. Genel ve Gozlem Kurullarinin karar verme yetkilerinin kéttye
Maudurlaga kullanilmasini engelleyecegiz.
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7.HASTA MAHPUSLARIN TAHLIYESI iCIN TAM TESEKKULLU DEVLET HASTANESI
RAPORUNU KABUL EDECEGiz

Cezaevinde kalamayacak derecede hastalidi, engeli
Hasta ya da yasl mahpuslarin tahliye bulunan hasta ya da yash mahpuslarin tahliye ve infaz
taleplerinin degerlendirilmesinde Adli erteleme taleplerinin degerlendiriimesinde dlgiit
Tip Kurumu raporlarinin yani sira, tam Adalet Bakanli Sadlik Bakanli D Yés.il.v. kabul edilen Adli Tip Kurumu raporlarinin yani sira, 360
tesekkillli devlet hastaneleri tarafindan ElcEEEtEnly adiik Bakaniigl Uegl§ll 9! Adalet Bakanlidi ve Saglik Bakanligi karart ile her ilde
alinan raporlarin da dikkate alinmasini yguiama belirlenmis tam tesekkulli devlet hastaneleri tarafindan
saglayacagiz. alinan raporlarin da dikkate alinmasina ydnelik yasal bir
dizenleme yapacadiz.
Adli Tip Kurumu stireci de dahil olmak Gzere ceza infazinin
ertelenmesi stirecinde belirli stireler 5ngérecek ve
. PP sdrecin en kisa zamanda sonuglandiriimasina iliskin yasal
Ceza infazinin ertelenmesi slirecinin en kisa Yasa bir diizenleme yapacagiz. infaz ertelemesi konusunda
stirede sonuglanmasina yonelik tedbirler Adalet Bakanligi | Saglik Bakanlig Degisikligi N B ) 360
alacagiz, Uygulama allnacalf sagI!k raponrlanmn gecikmesinde sakinca '
bulunan hal" seklinde diizenleyerek raporlarin Cumhuriyet
Bassavciligina tevdii ile derhal ceza infazinin ertelenmesi
karari alinmasini saglayacagiz.
Adli Tip Kurumu'nuvyeniden Adalet Bakanlig Adli Tip Deg?;iili@i Adli Tip Kurunju'nun yapisini yenider'w gle algcak ve siyasi 360
yapilandiracagiz. Kurumu iradeden bagimsiz kararlar vermesini temin edecegiz.
Uygulama
Hasta mahpuslarin ceza infaz kurumlarindaki tedavi
olanaklarini toplumda sunulan saglik hizmetlerine
uygun hale getirecek, hasta mahpuslarin sagliga erisim
Hasta mahpuslara sunulan saglik . . . sorununu ¢ézecegiz. Revirde yeterli sayida hekim
hizmetlerinde standarti ylikseltecegiz. AsliEeiee) | Selldeslenl Lyl bulundurulmamasi, psikolog ve psikologla gérisme €29
yapllabilecek odalarin bulunmamasi, hastane sevklerinin
ve revir muayenelerinin gecikmeli yapilmasi gibi
durumlara son verecegiz.
Hekim muayenelerinin hekimin talebi dogrultusunda
Tutuklu ve hikimlilerin hekimlerin icisleri Yasa yapiimasini saglayacak, hekimin kollugun muayene
belirledigi sekilde tedavi olabilmelerini Adalet Bakanligi Bakanhg Dedisikligi odasinin disina gikmasi yahut da kelepgenin 360
saglayacagiz. Sadlik Bakanhg Uygulama cikariimasi taleplerinin soyut gerekge ile keyfi sekilde
reddedilmesinin dnline gegecegiz.
Ceza infaz kurumu hekimligi uygulamasinda
Cezainte kurumarnda Gyl doRtorve hekimlerin kalici ve uzun slreli galismalarini saglayacak,
v . , Adalet Bakanligi Saglik Bakanlig Uygulama rehabilitasyon imkanlarini artiracak, 6zItk haklarini 360
saglik personelinin sayisini artiracagiz. P ) -
iyilestirecek ve yipranma paylarinin verilmesini
sadlayacagiz.
Ceza infaz kurumlarindan mahkdm sevk edilen
hastanelerin tamaminda adli muayeneye 6zgu birim
Hasta mahkumlarin ceza infaz ve fiziki mekanlari tamamlayacagiz. Sevk konusundaki
kurumlarindan hastanelere sevkinde Adalet Bakanligi Sadlik Bakanhg Uygulama koordinasyon eksiklidi ile personel ve sevk araci 360
yasanan sorunlari giderecediz. yetersizliginden kaynaklanan sorunlari ¢dzecegiz.
Sevke iliskin evraklarda mahpusun islemis oldugu sugun
belirtimemesini temin edecegiz.
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VIIl. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

1. ARAMA ve EL KOYMA UYGULAMALARINDAKi HAK iIHLALLERINE SON VERECEGiZ

Arama koruma tedbiri uygulamalarinda

L icisleri Yasa Arama koruma tedbiri kapsaminda belirlilik ilkesi ile ilgili
belirlilik ilkesine riayet edecediz. Adalet Bakanhg Bakanligi Dedgisikligi olarak yasal bir gerceve cizecegiz. 360
Arama kara[l gereken h?_llerl yeniden Adalet Bakanlig Ig|§ler|v \f&_;sg » Mevzuatta arama karari gf-:‘rekevrT halleri yeniden gézden 360
dizenleyecegiz. Bakanlg Degisikligi gegirecegiz.
Arama ile ilgili kolluk uygulamalari konusunda kollugun
hukuka uygun davranmasi igin gerekli tedbirleri alacagiz.
. Arama tedbirinin, arama karari konusunda verilen
Arama uygulamalarinda kollugun hukuka ] . - -
. # - [ . mahkeme kararina uygun bir sekilde gergeklestiriimesini
uygun davranmasi igin gerekli tedbirleri Icisleri Bakanligi Uygulama o L ) S 360
alacadiz saglamak igin kolluk personeline egitimler verecek,
9z hukuka aykiri davranan kolluk personeli hakkinda hukuki
sirecin igletilmesini saglayacak, teftis sisteminin etkinligini
artiracagiz.
El koyma tedbiri ile ilgili olarak ézellikle bilgisayarlarda,
El koyma tedbirinin mevzuata uygun ) bllglsgyar prqgramlar|nda ve kituklerinde yapl.lan el. ;
L L - [ . Tdm Kolluk koyma islemlerinin mevzuata uygun gerceklestirimesini
gergeklestiriimesini saglayacak tedbirleri IGisleri Bakanligi irimleri Uygulama | K ol ki K | | K vl 360
e r Birimleri sadlayacak, el koyma aninda kopyalari alinmak suretiyle
: el koyma islemi gerceklestirimesi icin gerekli calismalari
yapacagdiz.

2.iLETiSIMIN DENETLENMESi UYGULAMALARINDAKI HAK iIHLALLERINE SON VERECEGIZ

iletisimin denetlenmesine iliskin mevzuati Yasa lletigimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi
. } o Adalet Bakanligi Lo hususundaki mevzuat tekrar gézden gegirilerek gerekli 360
tekrar gozden gegirecegiz. Degisikligi S .
dedisiklikleri yapacagiz.
Katalog suglar disinda elde edilecek deliller agisindan
Uglinci kisilerin iletisimin denetlenmesi Gguncd kisilerin zarar gérmemesi igin mahkeme
dolayisi ile zarar gérmemesi icin gereken Adalet Bakanligi Uygulama kararlarinda hakkinda denetim karari verilecek kisi ile 360
tedbirleri alacagiz. iletisim araglarina yonelik somut bilgilerin yer almasini
saglayacadiz.
Uygulamada, kolluk gérevlileri uzun sire iletisimin
denetlenmesi tedbirine basvurulmasini saglamak
T . . amaciyla 6rgit kapsamina girmeyen suglar érguitli sug
Iletf&?:;iigiflme;:n::étee”zsg!g;zun Adalet Bakanligi Uygulama gibi gosterebilmektedirler. Buna gore elde edilen deliller 360
’ de hukuka aykiri bir hal almis olmaktadir. Tedbirin hukuka
uygun olacak sekilde uygulanmasi icin gerekli dnlemleri
alacagiz.
Kamu otoritelerinin hukuk disi yollarla kisilerin iletisimini
Kamu otoritelerinin hukuk disi yollarla (mobil iletisim, mail trafigi, sebekeler st iletisim vb.),
kisilerin iletisimini, internet veri trafigini Adalet Bakanligi Uygulama internet veri trafigini izlemesini 6nleyecek tedbirleri 360
izlemesini dnleyecek tedbirler alacagiz alacagiz. Hukuka aykiri davrananlarin cezalandiriimasini
saglayacadiz.
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3. KiSISEL VERiI GUVEN

Kisisel Verileri

. Yapilacak
Islem Tiirleri

Aciklama

Kisisel veri glivenliginin saglanmasinda devletin pozitif

atacagiz.

atacagiz.

yikamidldklerini yerine getirecediz. Adalet Bakanligi Koruma Kurulu Uygulama yukamlaltklerinin yerine getlrllmeslnde gergekgi ve 360
somut adimlar atacagiz.
Kamu kurumlarinin, kisisel veri isleme faaliyetlerini kamu
Kamu kurumlarinin kisisel veri saklama ve - - glvenligi adi altinda soyut gerekgelerle yetinmeksizin
) . Lo o M Kisisel Verileri ) )
isleme faaliyetlerini isin geregi oraninda Adalet Bakanligi Uygulama maddi, hukuki ve agik nedenlere dayandirmasi hususunda | 360
A . Koruma Kurulu f ; S P L
minimize edecegiz. gerekli yasal dlizenlemeleri revize edecek, idari denetimi
siki tutacagiz.
Kisisel veri glivenligi mevzuatinin ruhu ile bagdasmayan,
Dernek tyelerinin kisisel verilerinin mulki Kisi - dernek Uyelerinin kisisel verilerinin mulki idare amirligine
. e o - o o isisel Verileri Yasa L : R
idare amirligine bildirilmesini zorunlulugunu Adalet Bakanligi Lo bildirilmesi zorunlulugu gibi tamamen vatandaslarimizi 360
- Koruma Kurulu Dedisikligi ; . .
kaldiracagiz. fisleme ve kategorize etme amaci giiden hukuka aykiri
diizenlemeleri derhal kaldiracagiz.
internet trafigini gdzetleyerek vatandaslari gézetim
Vatandaglarin internet trafiginin kamu - - Yasa endisesi altinda birakan, izlendigi dislincesiyle
; . . Kisisel Verileri Lo f .
kurumlari tarafindan izlenmesini siki sartlara Adalet Bakanligi Dedisikligi davranislarini kisitlamasi ve kendine oto-sanstr 360
< . Koruma Kurulu .
bagdlayacagiz. Uygulama uygulamasina neden olan otoriter ve hukuksuz
uygulamalari sona erdirecegiz.
Kamu kurumlarinin kisisel verileri isleme faaliyetlerinin
Kamu kurumlarinin kisisel verilere iliskin Kisisel Verileri Yasa kapsami, dayanagi, gerekgeleri, kosullari, alinan givenlik
taleplere cevap verebilmesi igin etkili Adalet Bakanligi s Dedisikligi tedbirleri, olasi sizintilar hakkinda kamuoyunu tatmin edici | 360
. o Koruma Kurulu o L . S .
mekanizmalar kuracagiz. Uygulama nitelikte bilgi edinme mekanizmalarinin etkili bir sekilde
calismasi icin gerekli adimlari atacagiz.
Sadlik, genetik, biyometrik veri gibi
en kapsamli veri isleme faaliyetlerinin Sadlik, genetik, biyometrik veri gibi en kapsamli veri
P, & - - Yasa - X P o
yurtttlmekte oldugu kamu kurumlarinda M Kisisel Verileri Lo isleme faaliyetlerinin yiritiimekte oldugu kamu
L . Py Adalet Bakanligi Degisikligi o . s 360
hicbir veri sizintisina imkan vermeyecek Koruma Kurulu Uyaulama kurumlarinda higbir veri sizintisina imkan vermeyecek
nitelikte teknik tedbirlerin alinmasini Y9 nitelikte teknik tedbirlerin alinmasini sadlayacagiz.
sadlayacagiz.
L= Ve.rl'?’".‘. NS L) - - Yasa Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun Avrupa Birligi
Avrupa Birligi miktesebatiyla uyumlu hale . Kisisel Verileri L . - L h
. S " . } Adalet Bakanligi Dedisikligi muktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi igin gerekli yasal 360
getiriimesi icin gerekli yasal diizenlemeleri Koruma Kurulu - ; >
M Uygulama duzenlemeleri yapacagiz.
yapacagdiz.
. - . ) Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimlerinin 6zel
Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun denetim - - Yasa P PR
) . Kisisel Verileri L hukuk kisileri tarafindan uygulanmamasina yonelik Kisisel
ve yaptirim uygulama mekanizmalarinin Adalet Bakanligi Dedisikligi - i . 360
e L e o Koruma Kurulu Verileri Koruma Kurulu’nun denetim ve yaptirm uygulama
etkili hale getirilmesini saglayacagiz. Uygulama ) " L A o
mekanizmalarinin etkili hale getirimesini saglayacagiz.
Kisisel veriihlallerinin yaygin olarak gériildtgu, ihlal edilen
: verinin saniyeler icinde milyonlarca internet kullanicisina
Internet ortami ve sosyal paylasim ulasabildigi gézetildiginde; internet ortami ve sosyal
platformlarina yonelik, veri ihlaline Kisisel Verileri Yasa paylasim platformlarina yonelik, veri ihlaline ugrayan
. S O Adalet Bakanligi Dedisikligi AP o L AN 360
ugrayan veri ilgilisinin magduriyetini derhal Koruma Kurulu veriilgilisinin magduriyetini derhal giderecek, ilgilinin
B o Uygulama - f . .
giderecegiz. bagvurusunu burokratik proseddrlerle stirincemede
birakmayacak islevsel ve pratik yasal diizenlemeleri
hayata gegirecegiz.
K|§|§el oL huku'ka ayl.<|r'| e o Kisisel verileri hukuka aykiri olarak ele gegiren ve bunun
gegiren ve bunun ticaretini yapanlarla - - Yasa . - . .
. ) . Kisisel Verileri S ticaretini yapanlarla operasyonel diizeyde hem hukuki
operasyonel diizeyde hem hukuki hem de Adalet Bakanligi Dedisikligi . . - L A 360
; . e A Koruma Kurulu hem de siber zeminde micadele igin gerekli idari adimlari
siber micadele igin gerekliidari adimlari Uygulama
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IN iHLAL EDILMESINE SON VERECE:

CEZA INFAZ KURUMLARINDA OZEL HA

Hikiimliilerin ai . P Ce'za ve Huktmlulerin cezalarinin mimkin oldugu élgtide
UkUmltlerin aile baglarini strdirmeye 9 Tevkifevleri ) - . o ) ’ -
L L o Adalet Bakanlig Uygulama ailelerinin kolaylikla ulasabilecedi yerlerde infaz edilmesini 360
yonelik gereken tedbirleri alacagiz. Genel saglayacagiz
Madarlaga ’
Cezave 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirleri Hakkinda
P . ’ . . . Kanun'da ve ilgili yénetmelikte gerekli degisiklikleri
HUkUmlU ve tutuklularin ziyaret edilmesine 9 Tevkifevleri Yasa PR S
iliskin sartlan yeniden diizenleyecegiz. Adalet Bakanligi Genel Degisikiigi yaparak h_ukumlu ve tutgklularln §|Ie_5| ve yakinlari 360
Mudrliga tarafindan ziyaret edilmesini AIHM igtihatlarina uygun
sekilde dlizenleyecegiz.
Cezave e e I .
HGkamlu ve tutuklularin ziyaret ediimesine . Tevkifevleri Yasa l'—|u'ku'njlq VORIV, 'kgnc'lller@ Z!yaret.efjeseglr'1'|
s B b o Adalet Bakanligi Lo bildirdigi listede yer alan kisileri degistirmesini mimkin 360
iliskin sartlari yeniden dizenleyecegiz. Genel Degisikligi hale getirecegdiz
Madarlaga ’
Cezfa ve Yasa
HUkamld ve tutuklularin géris haklarinin . Tevkifevleri Lo HGkamlu ve tutuklularin agik ve kapali goris surelerini
sartlariniiyilestirecegiz. el Bl Genel ] uzatacak, agik gorus hakkinin sayisini artiracagiz. SED
Madariaga LT
HUkimld ve tutuklularin engelli Cezave
ziyaretgilerinin goruslerini agik géris Adalet Bakanlig Tevkifevleri Uygulama HUGkamld ve tutuklularin engelli ziyaretgilerinin gérislerini 360
seklinde yapabilmelerine imkan Genel acik gorls seklinde yapabilmelerine imkan saglayacagiz.
saglayacagiz. Mudurlaga
HUkUmld ve tutuklularin yakinlarinin 8lumad, cenazesi,
Cezave Yasa hastaligi ve dogal afet durumlarinda kullanabilecekleri
Hukdml ve tutuklilarin mazeret izinlerinin Adalet Bakanhi Tevkifevleri Degisikigi mazeret izninin kapsamini genisleterek bu taleplerle ilgili 360
kapsamini genisletecegiz. Genel U §| kararlarin en kisa stirede alinmasina yénelik tedbirleri
Madurlaga ygulama alacak, glivenlik gerekgesiyle bu hakkin kullanilmasinin
engellenmesinin éniine gegecegiz.
Cocugun Ustln yarari ilkesine uygun olarak, “Babasi
6Imis veya cezaevinde olan, 18 yasindan kiigik gocugu
Cocugun iistiin yaranna uygun olarak bulunan anneler” veya “annesi 6Imdis 18 yasindan kiguk
. gocugu bulunan babalar” veya “18 yasindan kigik ve
sartlan ta?'y"?‘" anne ve babalann_hap|s . Yasa bakima muhtag¢ ¢ocugu bulunan anneler” hakkinda
cezasinin infazinin ertelenmesine Adalet Bakanligi Lo : . . 360
veya kosullu saliveriimelerine yénelik Degisikligi 'ver|Ien toplam 10 ¥|I veyz:-‘a.daha az sureJ| hapis cezalarm'm
eenemelery s acs e infazinin, toplum giivenligi agisindan agir ve somut tehlike
’ olusturmayacagdinin degerlendirimesi sartiyla, cocugun
18 yasini doldurana kadar ertelenebilmesini saglayacak
veya kosullu saliverilme gibi ¢ézimler 6ngoérecegiz.
Cezave Yasa 5275 sayil Kanunda “6dul” olarak diizenlenen hikimli
HUkUmlu ve tutuklularin esleriyle mahrem Adalet Bakanlig Tevkifevleri Degisikligi ve tutuklularin esleriyle mahrem gértsmelerini, butdn 360
gorlisme sartlarini yeniden diizenleyecegiz. Genel Uvaulama hUkumll ve tutuklar kapsayacak bir “hak” olarak
Mudrlig Y9 diizenleyecegiz.
Mektup alma ve génderme hakkinin ceza infaz kurumu
yetkililerince “ilgisiz ve yetersiz bir sekilde” engellenmesini
ortadan kaldirmaya yonelik gereken tedbirleri
Htkamid ve tutuklulann mektup alma ve Cezave Yasa alacagiz. Hukdmldlerin, ézellikle insan haklari alaninda
- P h : 9 Tevkifevleri Lo calisma yapan kuruluslara, gazete ve gazetecilere,
génderme haklarinin éniindeki engelleri Adalet Bakanligi Genel Dedgisikligi barol iletvekilleri K sroviilerine. inf 360
Kaldiracagz. Genel Uygulama arolara, milletvekillerine ve kamu goreviilerine, infaz. -
Mudarlaga uygulamalarina iliskin yasadigi sorunlart iletmek ve hukuki
yardim talep etmek amaciyla génderdigi mektuplarin
soyut gerekgelerle alikonulmasini engellemeye yénelik
gereken tedbirleri alacagiz.
Cezave Cezaevindeki kadinlarin ézel hijyen ihtiyaglarinin Gcretsiz
Cezaevindeki kadin mahkumlarin sartlarinin Tevkifevieri karsilanmasini saglayacagiz. Cezaevi personeli ve
iyilestirilmesine yonelik galismalar Adalet Bakanlig Genel Uygulama infaz koruma memurlarina meslek ici ve meslek dncesi 360
yapacagiz. Middrliga egitimler vererek, cezaevindeki kadinlarin ihtiyaglariyla
adurlaga P : o
ilgili bilinglendirme calismalari yapacagiz.
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IX. DIN, INANGC ve VICDAN OZGURLUGU

Sorumlu Bakanlik

1. ANAYASADA DiN ve VICDAN 6ZGURLUGUNU GUCLENDIRECEGIZ

Anayasa’nin 24. maddesini insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 18. maddesi, Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin 18. maddesi ve Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi’'nin 9. maddesi dogrultusunda
yeniden diizenleyecegiz.
Herkesin bireysel veya topluca, 6zel veya kamuya
aclk olarak inancini yasama hakki ile ibadet, dgretim,
uygulama, dini ayin ve téren yapma haklarini temin
edecek; inanma, inanmama ve inancini degistirme
Anayasa'da din ve vicdan 6zgurligini . Anayasa hakkini Anayasa'da diizenleyecegiz. Anayasa'nin
glclendirecegiz. Adalet Bakanlg Degisikligi 24. maddesindeki kisitlamalari AIHS ve Venedik 360
Komisyonu'nun gérist dogrultusunda “Din, vicdan,
inang ve ibadet 6zgurligu, devletin temel dlizenini
kismen de olsa, din kurallarina dayandirma amaciyla
kullanilamaz.” seklinde dlzenleyecek; Dini ayin ve
térenlerin “Anayasanin 14. madde hukimlerine aykiri
olmamak” sartiyla sinirlandiriimasini kaldirarak, AIHS'ne
uygun sekilde ancak kamu dlzeni ile bagkalarinin hak ve
hirriyetlerinin korunmasi amaglariyla sinirlandirilabilmesini
glvence altina alacagiz.
Kamu ve 6zel sektor calisanlari ile Calisma ve Sosyal Milli EGitim Yasa Hangi dine mensup olursa olsun kamu ve 6zel sektor
ogrencilere, kendi dini bayramlarinda izinli Guvenlik Bakanlig Bakgnl@l Dedisikligi calisanlari ile dgrencilere, kendi dini bayramlarinda izinli 360
sayllma imkani taniyacagiz. YOK Uygulama sayllma imkani taniyacagiz.
Kisilerin cenaze torenlerini kendi - . - - .
> ; < Kisilerin cenaze torenlerini kendi din ve inanclari
din ve inanglari dogrultusunda - N Yerel L s S )
s S s . Igisleri Bakanhigi - Uygulama dogdrultusunda gergeklestirebilmeleri igin gerekli 360
gerceklestirebilmeleri icin gerekli dnlemleri Yonetimler N s M
9 x onlemleri saglayacagiz.
saglayacagiz.
. ) Cezave Ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimlu ve tutuklularin
Ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin din N . X . L -,
) s PR . M Tevkifevleri olanak ve isteklerine bagli olarak, kendi inanglarinin
ve inang 6zgurligine yonelik tedbirler Adalet Bakanligi Uygulama P s S v 360
alacagiz Genelv geregini yerine getnrebﬂmeulerl icin §||n gorevlilerine
’ MUudurlaga erisimlerini saglayacagiz.
Profesyonel orduya gegmekle birlikte, vicdani retgilerin
Vicdani ret hakkini da dikkate alarak zorunlu - askerlik hizmetine aykiri davraniglar dolayisiyla karsi
e Milli Savunma Anayasa - .
askerlige son verecek, profesyonel orduya o IR karsiya kaldiklari ceza davalarinin sona erdiriimesini ve 360
o Bakanligi Degisikligi S P S
gececegiz. bu kapsamda verilmis mahkdmiyet kararlarinin adli sicil
kaydindan silinmesini saglayacagiz.
Niifus kayitlarinda vatandaslarimizin secenekli bir listeden
Vatandaslarimizin ntfus kayitlarinda higbir LT secim yapmalari SISte.‘mm? son verecegiz. Ayr|ca'_h icbir
N I P N Vatandaslik Yasa ayrim yapmaksizin istedikleri din ya da inanci nifus
ayrim yapmaksizin istedikleri din ya da Igisleri Bakanlig P ST - AT 360
. . A M Isleri Genel Dedisikligi kayitlarinda ifade etmelerine imkan taniyacak, bos
inanci ifade etmelerine imkan taniyacagiz. e e U
Mudarlagu birakma haklarini da ayrimciliga ugramadan kullanmalarini
saglayacagiz.
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2. DIN KULTURU VE AHLAK BILGISi DERSINi COGULCU BiR ICERIKTE DUZENLEYECEK, MUAFIYET HAKKI
TANIYACAGIZ

Din dersleri bakimindan mifredatta diizenlemeler

yapacak, bu dersin AIHM ictihadinda da belirtildigi

sekilde Din Kultird ve Ahlak Bilgisi olarak veriimesini 360
sadlayacagiz. Boylece Din Kulttrld ve Ahlak Bilgisi dersini

Din derslerinin AIHM ictihatlarina uygun Milli Egitim
bir sekilde veriimesine yénelik mifredat Bakarg'ﬂl(jl Uygulama
cltelall el pteatalie bdtin dinleri kapsayacak sekilde nesnel ve gogulcu bir
icerige kavusturacagiz.
J— isteyen édrencinin herhangi bir aciklama yapmak zorunda
De“iyikli“i birakiimaksizin bu dersten muafiyet hakkini taniyacagiz.
Din Kultdra ve Ahlak Bilgisi dersinden Milli Egitim gisiig Anayasa’nin 24. maddesinde degisiklik yaparak Din
. Yasa ol I X X . 360
Bakanhgi T Kultara ve Ahlak Bilgisi dersinden muafiyet hakkinin;
Degisikligi Kisinin kendisinin. kiictiklerin ise k N ilcisini
Uvaulama iinin kendisinin, klctklerin ise kanuni temsilcisinin
9 talebine bagli oldugunu dizenleyecegiz.

muafiyet hakkini kabul edecediz.

iINEBILMELERINi SAGLAYACAGIZ

Dini topluluklarin yapisina ve karakteristik 6zelliklerine

NIN TUZEL KiSILiK ED

3. DiN ve INANG TOPLULUKLARI

D|n"ve ]‘na!pvg"tf?p!ylukla'nrpn ongtlenme Kdltar ve Turizm Vakiflar Genel Yasa uygun olarak haklarini keyfi miidahalelerden koruyacak
6zgurligd éndndeki tim engelleri 2 N, e o . 360
L Bakanlgdi Madurlaga Degisikligi bir bicimde vakiflar ve dernekler mevzuatinda diizenleme
kaldiracagiz. ~
yapacagdiz.

s L Gayrimuslim cemaat vakiflar ydonetim kurullarinin
Gayrimuslim cemaat vakiflarinin ic islerinde L .. o

- . olusturulmasi ve secimine iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde

Kultar ve Turizm Vakiflar Genel L o
Mudarliga Uygulama cemaat vakiflarinin i¢ islerinde 6zgurltklerini koruyan 360
ve Vakiflar Genel Mudurligi'nin keyfi midahalelerine
olanak vermeyen diizenlemeler yapacagiz.

6zgurldklerini korumaya yénelik olarak
Vakiflar Yonetmeligi'nde diizenlemeler
yapacagiz.

Bakanligi

Turk Medeni Kanunu’nun 104. maddesinde ifade edilen
“belirli bir cemaatin desteklenmesi amaciyla vakif 360
kurulamaz” diizenlemesini degistirecegiz.

Turk Medeni Kanunu'nun 104. maddesinde
ifade edilen “belirli bir cemaatin Kaltar ve Turizm Vakiflar Genel Yasa
Bakanhgi Maudurlaga Degisikligi

desteklenmesi amaciyla vakif kurulamaz”

dlzenlemesini dedistirecegiz.
LLANILMASINA iLiSKiN SORUNLARI GIDERECEGi

4.iBADETHANELERIN ACILMASI, TANINMASI ve KU

Ozgﬂrlﬂkgﬂ laiklik anlayisinin geregi olarak tim

L . ' . din ve inang topluluklarinin kendi tanimlarina saygi

TUT;:;Y;::;ZE to:)ltg::elzsggglli(zendl TUC; E?JTJLIJUK:';rrL:m Uygulama gosterecek, din ve vicdan 6zgurligu ve dini topluluklarin 360
Y919 9iz. & orgltlenme 6zgurligune ideolojik saiklerle midahaleyi
engelleyecegiz.

Iba'det Yerlerl [0l yeee] m.ev.zuat|, W S M Yasa Mulki idare amirlerine taninan izin yetkisini 5ngorulebilir,

din ve inang topluluklarinin ihtiyaglarini Igisleri Bakanligi Dedisiklidi _ : o 360

) . 2 egisikligi belirli ve seffaf hale getirecegiz.
dikkate alarak glincelleyecegiz.
ibadet yeri statiisti ediniimesine yonelik yapisal
dedisiklikler gergeklestirerek mevzuatta ibadethaneler

icin 6ngordlen imkanlardan tim din ve inang
topluluklarinin yararlanmasini saglayacagiz. Bu kapsamda,
360

Din ve inang topluluklarinin
. LT } Yasa
ibadethanelerinin ibadet yeri olarak [ . Yerel Lo " ine indirinmli tarif
tamnmasinin Snindeki engelleri Icisleri Bakanligi Yénetimler Degisikligi ibadet yerlerine indirimli tarife uygulanmasina olanak
[ — Uygulama veren 12.04.2002 tarihli ve 2002/4100 sayill Bakanlar
9z. Kurulu kararinin 2(f) bolimiinde yer alan “ibadethaneler
(cami, mescit, kilise, havra ve sinagog)” ifadesine
“cemevi” ifadesini de ekleyecediz.
ibadet yeri tahsisi éniindeki engelleri o 5 Yerel B e e L
~ Igisleri Bakanligi - Uygulama inang topluluklarinin ibadet yeri ihtiyaglarini da géz éniine 360
kaldiracagiz. yoénetimler ) ST 2
alacak sekilde hareket etmelerini saglayacagiz.
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5. DiIN GOREVLILERININ EGiTiMi, OGRETIMi ve MALI HAKLARINDA AYRIMCILIGA SON VERECEGiz

Farkli din veya inang topluluklarinin kendi din gérevlilerini
Yasa egitmek lzere egitim kurumlari agmasina imkan
Din ve inang topluluklarina kendi din Milli Egitim Yiksekogretim Lo taniyacak, ihtiyag dogrultusunda devlet Universitelerinde
P A .. . Dedisikligi e L 9 ~ 360
gorevlilerini yetistirme imkani verecegiz. Bakanligi Kurumu ilgili fakUlteler/enstitler agilmasini saglayacadiz.
Uygulama ) . . .
Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasini saglayacagiz.
S ’ o o o Yasa Din gérevlilerinin maas ve sosyal haklarina iligkin
Din gérevlilerine mali destek saglayacagiz. Adalet Bakanligi Lo M o 360
Dedisikligi yasadiklari ayrimciliga son verecegiz.

X. IFADE OZGURLUGU

1. ANAYASADA iFADE 6ZGURLUGUNU GUCLENDIRECEGIZ

Anayasa’nin 25. ve 26. maddelerini birlestirerek, madde
Anavasa basligini “Dustince, kanaat ve ifade hurriyeti” seklinde
Adalet Bakanligi D \ayasa, degistirecek, kisilerin dstince ve kanaatlerinden dolayi 360
egisikligi 9
ayrimciliga maruz birakilmamasini maddede agikga
dizenleyecediz.

Anayasada ifade 6zgurlGganu
glglendirecegiz.

Anayasa'da yapacagimiz degisiklik ile ifade 6zgurliginin
sinirlama nedenlerini AIHS ve AIHM igtihatlar geregince

B R, “milli giivenlik, kamu dizeni, Cumhuriyetin temel
Ifade 6zgurligindn sinirlandiriimasi

sebeplerini AIHS ve AIHM ictihatlarina Adalet Bakanligi A”f?y??i [“t..emfl?[' ve Devletin Ulkesi ve m".l.etl ile bolynmez 360
. . o Degisikligi bGtinliginin korunmasi, suglarin énlenmesi, Deviet
uygun olarak yeniden diizenleyecegiz. . S
sirri olarak kanunla diizenlenmis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi” sebepleriyle
sinirli tutacagiz.

2.iIFADE OZGURLUGU iLE BAGDASMAYAN SUGC ve CEZALARI YENIDEN DUZENLEYECEGIZ

Turk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinde diizenlenen

Cumhurbaskanina hakaret sucu bakimindan AiIHM
Cumhurbaskanina Hakaret sugunu 6zel bir Adalet Bakanlid Yasa ictihadinin ve Venedik Komisyonu'nun tavsiye kararini 360
sug tipi olmaktan gikaracagiz. 9 Dedisikligi da dikkate alarak bu sugu Turk Ceza Kanunu'ndan

kaldiracagiz. Cumhurbaskanina yonelik hakaretlerin diger
hakaret suclari gibi degerlendirimesini saglayacagiz.

Tirk Ceza Kanunu'nun 125. maddesinde diizenlenen
hakaret sugunu yeniden dlzenleyerek hapis cezasini
kaldiracadiz. Turk Ceza Kanunu’nun 125. maddesinin 3.

fikrasinda oldugu gibi kamu gérevililerine karsi islenen
Tirk Ceza Kanunu’'nun 125. maddesinde hakaret suclarinda kamu gérevlilerine daha fazla koruma
dlzenlenen hakaret sugunu Avrupa Adalet Bakanlig Yasa saglayan diizenlemeleri yGrirlikten kaldiracagiz. 360
muktesebatina uygun sekilde yeniden Dedgisikligi Turk Ceza Kanunu'nun 127. maddesinin 1. fikrasinin 3.
dizenleyecediz.

climlesine gére; kendisine fiil isnat edilen kisinin, isnat
eden kisi bunun dogrulugunu ispatlamak istedigi halde

ispata izin verilmesi, sikayetcinin ispata razi olmasina
badlidir. Dava agan ve isnat edilen fiili yalanlayan kisinin
davalinin ispat talebini reddetmesi hakkini kaldiracagiz.

Tark Ceza Kanunu'nun 301. maddesini Venedik
Komisyonu ve AIHM kararlari dogrultusunda yeniden
Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesini . Yasa gbzden gegirerek, daha agik ve belirli bir hale getirecek
) . . Adalet Bakanligi ST ; S - ) 360
yeniden dlzenleyecediz. Dedisikligi sekilde degistirecek, maddede yer alan diizenlemenin
siddeti ve nefreti kiskirtan ifadelerle sinirl olarak
kullaniimasini saglayacagiz.

Tirk Ceza Kanunu'nun 215. maddesinde dlizenlenen
“Sugu ve sugluyu dvme” ile 216. maddesinde diizenlenen
“Halki kin ve dismanlida tahrik veya asagilama”

suglar uygulamada elestirel ya da hosa gitmeyen
Turk Ceza Kanunu'nun 215. ve 216. Yasa ifadelerin cezalandirimasi amaciyla keyfi bir sekilde
maddelerinin, elestirel dislincelerin Adalet Bakanlig Degisikligi uygulanmaktadir. AIHM igtihatlari dogrultusunda, Turk 360
baskilanmasina yol agacak sekilde Uvaulama Ceza Kanunu’nun 215. ve 216. maddelerinin, elestirel
uygulanmasina engel olacagiz. yau

dustincelerin baskilanmasina yol agacak sekilde
uygulanmasina engel olacagiz. “Agik ve mevcut tehlike”
sartina baglanan bu suglarin, gergek bir tehlikenin varligi
halinde uygulanmasini sadlayacak yasal ve yapisal
tedbirleri alacagiz.

2022 yilinda, kamuoyunda sansur yasasi olarak bilenen
Turk Ceza Kanunu’'nun %17/A maddesiniilga Adalet Bakanlig \fg;a » degl§|kl!|kle Turk Ceza !(aﬂt_mu nun 217/A rlrlwaddesm‘e 360
edecegiz. Degisikligi eklenen “Halki yaniltic bilgiyi alenen yayma” sugunu ilga
edecegiz.
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3. TEROR ORGUTU PROPAGANDASI SUGUNU HAK IHLALLERINi ONLEYECEK SEKILDE YENIDEN
DUZENLEYECEGIZ

Terdrle Micadele Kanunu’nun 6. ve 7.
maddeleriile Tirk Ceza Kanunu'nun

Terérle Micadele Kanunu'nun 6. ve 7. maddelerinde
dizenlenen terér propagandasi suglariile Tk Ceza
Kanunu'nun 220. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda
dizenlenen orglte Uye olmamakla birlikte 6rgit adina
isleme ve 6rgut igindeki hiyerarsik yaprya dahil olmamakla
birlikte, drgute bilerek ve isteyerek yardim etme suglari

internet sayfasi ve sitelerine erisimin

yarattigina yonelik degerlendirmenin dogru yapilmasi
amactile sorusturma kilavuzlari olusturulacak, mahkeme
hakimlerinin gerekgelerini AIHM ve AYM standartlari
dogrultusunda yazmalari amaci ile mesleki egitimler
gergeklestirecegiz.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Muicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'u hak ve 6zgurlik

dii 2ol te e o BT 7 ﬂkralgnnda Adalet Bakanligi \fg;a o ile ilgili Venedik Komisyonu degerlendirmelerine ve 360
tzenlenen suglari Venedik Komisyonu ve Degisikligi ; L K iden dizenleme
AlHM igtihatlarina uygun olarak yeniden AIHMulgtlh‘atIarlna uygun GIElR c yeniden duz
diizenleyecediz. yapacagiz. $_|S.1_d§te tesvik ve tahrik unsuru icermeyen ya
da hitap ettigi kitle agisindan agik ve mevcut bir tehlike
dogurmayan dustince agiklamalari nedeniyle bireylerin
cezalandiriimasina yol agan tim uygulamalara son
verecegiz.
ilgili mevzuati gézden gegirerek, AIHM ve AYM
ictihatlari dogrultusunda gerekli degisiklikleri yapacagiz.
Uygulamadan kaynaklanan sorunlari engellemek
amaciyla fiilin bir provokasyona neden olacak nitelikte
ve agirlikta olup olmadidi, yazilarin veya ifade edilen
Terdr propagandasi sugunda belirlilik Yasa disuncelerin siddete tesvik edip etmedigi, cebir ve
ilkesinin geregini yerine getirilmesini Adalet Bakanligi Degisikligi tehdit agisindan agik ve mevcut bir tehlike olusturup 360
saglayacagiz. Uygulama olusturmadid, hitap ettigi kitle bakimindan nasil bir etki

4. ERiSiMi ENGELLEME UYGULAMALARININ KAPSAMINI DARALTACAGIZ

erisime engellenmesi uygulamasina son
verecegiz.

KigUkleri Muzir Nesriyattan Koruma

Aile ve Sosyal

Kagukleri Muzir

tamaminin erisime engellenmesi uygulamasina son
verecegiz.

5. KUGUKLERi MUZIR NESRIYATTAN KORUMA KURULU'NUN YAPISINI DEGISTIRECEGiZ

Alile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagl bir kurul olan
Kugukleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu'nu 6zerk

engellenmesi kararlarina karsi etkili bagvuru Adalet Bakanligi D \fgsa o temelli yaklasim ile tarafi oldugumuz uluslararasi 360
. o egisikligi . . o
yollari tesis edecegiz. sbzlesmeler ve anayasal haklar gergevesinde degistirerek,
erisimin engellenmesi kararlarina karsi hizli ve etkili
basvuru imkani saglayacagiz.
5651 sayill Kanun'da yer alan ifade 6zgurligi ve
demokratik toplum gerekleri ile bagdasmayan tim
dizenlemeleri kaldiracak; erisim engelleme kararlarinin
Erisim engelleme gerektiren durumlari Yasa belirlilik ve 6ngorilebilirlige uygun hikimlerle ve ifade
yalnizca kisilik haklari, nefret sdylemi, terére Adalet Bakanligi Degisiklidi 6zgurlugu ile ilgili olarak ancak kisilik haklarinin ihlal 360
destek ya da siddete ¢agriile sinirlayacagiz. egisidigl edilmesi, nefret séylemi, terére destek ya da siddete
cagri niteligi tastyan hallerde ve yasa kapsaminda
belirtilen suglarla ilgili olarak uygulanmasini saglayacak
tedbirler alacagiz.
Tamamen sug¢ isleme amacina yonelik AIHM ictihatlari dogrultusunda yapacagimiz degisiklerle
faaliyet gosterdigi haller disinda belirli Yasa tamamen sug isleme amacina yonelik faaliyet gosterdidi
sayfalari nedeniyle web sitesinin tamaminin Adalet Bakanligi Degisiigi haller disinda belirli sayfalari nedeniyle web sitesinin 360

degerlendirmelerle ‘mistehcen yayinlarin yayilmasina
aracilik etmek’ sugundan yargilanmalarinin éndne
gegecegiz.

Kurulu'nu yeniden yapilandiracagiz ve ézerk Hizmetler Nesriyattan \fgsa e hale getirmek igin bakanliga bagl degil, iliskili bir kurul 360
. o o Degisikligi A ) v . -
hale getirecegiz. Bakanlg Koruma Kurulu haline getirecediz. Uye kompozisyonunu, ilgili farkl
uzmanliklardaki kisilerden olusturacagiz.
M7 sayil Kiclkleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
ile 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda muzir
. . ; nesriyata iliskin tanimlamalari ve hikdmleri belirli hale
Muzir nesriyat tanimlamasini agik bir Aile ve Sosyal ) . s M
L. s " Adalet Yasa getirecek, muzir nesriyati agik bir bigimde tanimlayacagiz.
bigimde tanimlayarak kapsamini belirli hale Hizmetler 9 Lo . o, P 360
. o N Bakanligi Degisikligi Yazar, cevirmen, editor ve yayincilarin stbjektif
getirecegiz. Bakanlgi
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XI. BASIN OZGURLUGU

1. ANAYASADA BASIN OZGURLUGUNU GUCLENDIRECEGIiZ

Anayasa’nin 28. ila 32. maddeleri arasinda diizenlenen
Anayasa’nin basin 6zgurliguine iliskin . Anayasa basin ve yayimla ilgili hikimleri 6zgurlGgin esas,
P L . - . Adalet Bakanligi ORI Y o 360
hikdmlerini yeniden dizenleyecediz. Degisikligi sinirlamanin ise istisna oldugu anlayisiyla kisa ve
o6ngorulebilir bir sekilde yeniden dizenleyecegiz.
Basin ve yayimla ilgili hikimlerin yeknesak sekilde sadece
milli glivenlik, kamu diizeni, Cumhuriyetin temel nitelikleri
Anayasa R L e s
R, O ve Devletin Ulkesi ve milletiile bélinmez bitinlGginin
Basin 6zgUrligunun sinirlandiriima o Dedisikligi . ;
2 = o Adalet Bakanligi korunmasi, suglarin énlenmesi, Devlet sirri olarak kanunla | 360
sebeplerini yeniden diizenleyecegiz. Yasa - S .
O dizenlenmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret
Dedisikligi . . N
ve haklarinin korunmasi sebepleriyle sinirlanabilmesine
iliskin degisiklik yapacagiz.
Basin Kanunu’nda ve ilgili mevzuatta son yillarda yapilan
BasnT ozgurlugurjg ihlal edenvyasal Adalet Bakanlig \,@Sﬁa » tu‘m deg|§|kl|lfler| gpzden geglrgrek, basin o‘zgurlugunu 360
dizenlemeleriilga edecegiz. Dedisikligi ihlal eden tim diizenlemeleri ilga edecek; Anayasa
dedisikligine uyum dedisikliklerini hayata gegirecegiz.

2. BASIN MENSUPLARININ OZLUK HAKLARINI iYILESTIRECEK, MESLEKi FAALIYETLERINDEN

CEZALANDIRILMALARINA SON VERECEGiZ

Gazetecilik sektoriinde sendikalasmay! ve sendika
Uyeligini kolaylastirarak gazetecilerin ekonomik ve
Basin sektdriinde sendikalasmay! Caligma ve Sosyal Yasa sosyal haklarini etlfili sekilde kullanabilmelerinin éndnd
kolaylastiracagiz Givenlik Bakaniig Sendikalar Dedisikligi agacagiz. Sendika Uyesi olunmasi nedeniyle haksiz yere 360
’ Uygulama isten glkarma uygulamasini engellemek tzere medya
sektoriinde is glivencesi ve isten ¢ikarma halindeki
tazminat haklarini genisletecegiz.
Gazieltecﬂere klar§C|jgorevIer| ngldgnlyle Yasa Gazetecilere karsi gérevleri nedeniyle islenen suglardan
sienen sugiardan EREESESlR Adalet Bakanligi Dedisikligi gazetecilerin korunmalarini saglamak amaciyla caydirici 360
korunmalarini saglamak amaciyla caydirici Uygulama ve etkii cezalar ngdrecediz
ve etkili cezalar dngérecegiz. ’
iletisim Basin kartinin siyasi iktidarin terci“hlerine gbre veriimesine,
Basin karti verme yetkisini bagimsiz meslek Baskanlii Yasa dolayisiyla basin kartinin sanstir mekanizmasi olarak
Srgiitlerine verecediz Adalet Bakanligi iigili Basin Dedisikligi kullaniimasi uygulamasina son verecegiz. Basin kartlarinin 360
’ Meslek Orgiitii Uygulama verilimesinde ve meslege kabulde meslek kuruluslarinin
belirleyici olmasini saglayacagiz.
Gazetecilerin akreditasyonunu nesnel iletisim Yasa Keyfi akreditasyon kararlarini sonlandiracagiz.
ki 9 9 Adalet Bakanligi L Dedgisikligi Gazetecilerin akreditasyonunu nesnel kriterlere 360
riterlere baglayacagiz. Baskanligi [ e
Gazetecilere karsl ceza sorusturmasina gerekge yapilan
Tiirk Ceza Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, MIT
Kanunu gibi mevzuati, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ictihatlari cercevesinde yeniden
dlzenleyecegiz. Ortak hikim niteliginde olan Tirk
Gazetecilere kargi ceza sorusturmasina Ceza Kanunu'nun 218. maddesi gerekge gosterilerek
artirilarak verilen cezalarda maddenin devaminda yer
gerekge yapilan mevzuati, Anayasa Yasa alan “haber verme sinirlarini agsmayan ve elestiri amaciyla
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Adalet Bakanligi Dedisikligi lan diisiince aciklamalar suc olusturmaz” hikmindn 360
Mahkemesi igtihatlari cergevesinde Uygulama yaptian dusunce ag s OlUs ) o
. . o uygulanmasina iliskin uygulamadaki sorunlari giderecegiz.
yeniden dizenleyecegiz. Bu kapsamda, terér kavramini siddetle baglantili olacak
sekilde net bir cergevede ele alacak yasaklarin kapsamini
belirlilik ilkesine uygun hale getirecegiz. Boylece,
gazetecilerin ceza tehdidi altinda kalmadan 6zgtirce
haber yapabilmelerini ve kamuoyunu aydinlatabilmelerini
glivence altina alacagiz.
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3. BASINI DUZENLEYEN KURULLARIN BAGIMSIZLIGINI SAGLAYACAGIZ

saglayacagiz.

) - - Kilttr ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nu (RTUK) ve Basin ilan
Szdg;:;ei; iliﬂfzglgit (KBL;E;ES?;:JSITZ) Turizm Yasa Kurumu'nu (BIK) siyasi iktidarin ve diger gikar gevrelerinin
ve tarafsiz olacak sekilde enic?en Adalet Bakanligi Bakanligi Degisikligi etkisinden koruyacak, bu kurumlarin bagimsiz ve tarafsiz 360
a |Iand|r§ca“|z Y lletisim Uygulama olmalarini saglayacak yasal ve yapisal degisiklikler
yap 9iz. Baskanligi yapacagdiz.
Kaltar ve Anayasa RTUK'in idari ve mali bagimsizigini giivence altina
R - - Turizm Degisikligi alacagiz. Kurulun Gye yapisinda gogulculugu saglamak
RTU(thﬁlzek:;n;ﬁﬁi’g:?giﬂrg:zz:v'fzehkh Adalet Bakanligi Bakanligi Yasa lzere, Uyelerin alaninda uzman kisiler ve meslek 360
609 < 9 9z lletisim Dedgisikligi kuruluslari temsilcileri arasindan TBMM tarafindan nitelikli
Baskanligi Uygulama cogunlukla secilmesi usullinli getirecegiz.
Basin ilan Kurumu'ndan cikan resmi iletisim Yasa Basin ilan Kurumu'nun resmi ilan ve reklamlari tiim basin
ilanlarin basin kuruluslarina adil bir sekilde Adalet Bakanligi Ba kjnlﬁ Degisikligi kuruluslarina adil ve seffaf olarak, yerel medyayi da 360
dagrtiimasini saglayacagiz. & 9 Uygulama kapsayacak bicimde dagditmasini saglayacadiz.
TRT ve Anadolu Ajansi’'ni bagimsizlik ve tarafsizlik
TRT ve Anadolu Ajansi'nin tarafsiz yayincilik . iletigim \fe_as.a - esaslarina gore‘ygnlderj yap||anq|r§cak, _!_:;u kurgn;\lgrln .
apmasini saglayacagiz Adalet Bakanligi Bagkanlig Degisikligi toplumun genelini temsil etmelerini ve gorevlerini siyasi 360
Y ' Uygulama midahalelere kapali sekilde geredince ifa etmelerini

4. BASINDA TEKELLESMEYi VE HAKSIZ REKABETiI ONLEYECEGIiz

XlIl. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKI

1. ANAYASADA TOPLANTI ve GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKINI GUCLENDIRECEGIiZ

Anayasa'da toplanti ve gosteri ylrlytst
yapma hakkini gliglendirecegiz.

Adalet Bakanlig

Anayasa
Degisikligi

Bu hakkin Anayasa'da diizenlenenin aksine fiili
engellerle kullanilamaz hale getirilmesini engellemek
amaciyla Anayasa’nin 34. maddesinden “Toplanti ve
gosteri ylriyUst dizenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”

fikrasini gikartacagiz.

'RTUK Basin ve haber alma hirriyetlerinin kullanilimasini,
Medyada ¢ogulculugu saglayacagiz. Adalet Bakanligi lletisim Uygulama kamuoyunun serbestge olusmasini ve medyada 360
Baskanligi cogulculugu saglayacak tedbirler alacagiz.
- RTUK Bagimsiz ve tarafsiz bir yayin politikasinin gtiglendirilmesi
Medya;zg%r;r;deedteecl;ey?meyle Adalet Bakanlig iletigim Uygulama icin medyada tekellesme ve kartellesmeye karsi her turli 360
9z Baskanligi yasal ve yapisal tedbiri alacagiz.
Medya sahiplidi ve finansmanini seffaf hale -RTUK
Y plgive °. 3 Adalet Bakanhigi lletisim Uygulama Medya sahipligi ve finansmanini seffaf hale getirecegiz. 360
getirecegiz. Baskanlig
- S ) RTUK Yasa Medyaya iliskin olarak ayri bir rekabet yasasi hazirlayip,
Medya Sr:t;%r:tndaesgzlfai::;!%kllzn ozel bir Adalet Bakanligi iletisim Dedgisikligi Rekabet Kurumu’nun medya kuruluslarini adil, tarafsiz ve 360
Y ¢ 9z Baskanligi Uygulama etkili sekilde denetleyebilmesini saglayacagiz.
o 'RTUK Yasa Medyada gogulculugu saglamak amaciyla dar bitgeli
e but(;elldl:zilenk?/ee Z?él?ifurulugslannl Adalet Bakanligi lletisim Degisikligi medya kuruluslarini destekleyecek ve yerel medyayi 360
yecegiz. Bagkanligi Uygulama glglendirecegiz.

360

DEVA

DEMOKRASI VE ATILIM PARTIS




Mulki idare amirlerinin toplanti ve gosteri
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KLIKLER YAPACAGIZ

Midilki idare amirlerinin yetkilerini sinirlandiracak, séz
konusu yetkilere dayanak hikimleri belirli, agik ve sinirli

alacagiz.

3. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERININ KRIMINALIZE EDILMESINE ENGEL OLACAGIZ

UrlyUslerinin diizenlenmesine iliskin icisleri Yasa ekilde yeniden dizenleyecegiz. Boylece bildirim sistemi
ydruydsierinin duz SKin Adalet Bakanlig cislerl Degisikligi | 3 Y ) duzenieyecegiz, Oy 360
yasaklama yetkilerini kisitlayacak ve k&tlye Bakanlg Uvailama kapsamindaki diizenlemelerin “izin” anlamina gelecek
kullanilmalarina engel olacagiz. Y9 sekilde genis yorumlanmasini engellemeye yonelik ilgili
mevzuatta degisiklik yapacagiz.
Toplanti ve gdsteri yiriyusleri bakimindan - Yasa T
Anayasa’ya uygun olarak bildirim sistemini Adalet Bakanligi Ig|§ler|v Degisikligi Mevzuaﬁg t?plapn ve gosteri yurdyusu hakk Paklmlndan 360
9 Bakanlig izin 6ngdren tim hikdmleri kaldiracagiz.
esas kilacagiz. Uygulama
Bildirim yiikimlaliginin barisci o Yasa VRleiREgesElCinEEIEE e
. . Icisleri O gerceklestirilmesini temin etmek amaciyla 6ngériilen
toplantilara miidahale araci olarak Adalet Bakanligi 9 Dedisikligi O, ”. 360
z Bakanlig bildirim yUkimlGlagindn barisgil toplantilara midahale
kullaniimasina son verecegiz. Uygulama o
araci olarak kullanilmasina son verecegiz.
Toplanti ve gésteri ydrayuslerinin yapilacag Toplanti ve Gésteri Yurlyusleri Kanunu'nun 22. ve
yer ve zamana iliskin sinirflamalarin AIHM icisleri Yasa 23. maddelerinde diizenlenen toplanti ve gosteri
kararlarina uygun sekilde hak temelli Adalet Bakanligi sislerl Dedisikligi yurlyUslerine iliskin zamansal ve mekansal yasaklarin 360
.. ) L Bakanlig A
olarak somut olaya gore belirlenmesini Uygulama kapsamini daraltacak, zamansal ve mekansal mutlak
saglayacadiz. yasaklara son verecegiz.
idari makamlarin, toplanti ve gésteri yiirtysinin
- T, T Yasa yapilacagi yeri, glizergahi ve zamanini belirleme
'di[:lI”;jf':fa’gs:Ir‘eft::::”;“c';?ti;’ye Adalet Bakanlig ng:ﬂ 'VI Degisikligi | yetkilerini, hakkin demokratik islevini ve etkisini dikkate | 360
gelieyecegiz. 9 Uygulama alacak sekilde kullanmalari noktasinda gereken tedbirleri

sonlandirimasini saglayacagiz.

Toplant: ve gésteri viirtyiisii hakki icisleri Yasa Toplanti ve gosteri yurtylsu diizenleme hakkinin ihlal
OPe =9 yurdydsu e Adalet Bakanligi clslerl Dedisikligi edilmesine yol agan yasal ve fiili yaptirimlari ortadan 360
onundeki engelleri kaldiracagiz. Bakanlg Uygulama Kaldiracagiz
Turk Ceza Kanunu'nda zaten mevcut olan suglarin, 291
sayill Toplanti ve Gosteri YirlyUsleri Kanunu’nda ayrica
Toplantinin bariscil niteligine zarar icisleri Yasa dizenlenmesi uygulamasina son verecediz. Ayrica
plantinin barisg J N Adalet Bakanligi cislerl Dedisikligi kamu dizenine aykiri olmayan ya da toplantinin bariscil 360
vermeyen fiilleri sug olmaktan cikaracagz. Bakanligi e :
Uygulama niteligine zarar vermeyen halleri sug olmaktan gikaracak,
bu nitelikteki bazi halleri 6rnekleme yoluyla Kabahatler
Kanunu'nda dizenleyecediz.
Anayasal haklari kriminalize eden, ayristirici icisleri Yasa el SIS0 Ml L.l yarg|sa'l ve L]
o cisleri O kurumlara bagvurularini kolaylastiracak ve etkili hale
ve kutuplastirict uygulamalara son Adalet Bakanligi 9 Degisikligi . . o ) ] ) 360
A Bakanhgi getirecek tedbirlerle magduriyetlerin hizli bir sekilde
verecegiz. Uygulama
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Yapilacak
islem Tiirleri Aciklama

Kolluk gérevlilerine toplanti ve gosteri

saglamak Uzere egitimler verecediz.

yUrlyUslerinin sorunsuz gergeklesmesini Adalet Bakanligi e

Z KOLLUK MUDAHALESINE SON VE

Kisilere siddeti dislayan yéntemlerle distincelerini
kolektif sekilde agiklama imkani veren bu hakkin cogulcu
< Uygulama demokrasilerin zorunlu bir unsuru oldugu inanciyla 360
Bakanlgi e L -
cesitli egitimlerle kolluk gérevlilerini eylemcilerin haklari

konusunda bilinglendirecegiz.

gdrevini acikca diizenleyecegiz.

Polisin bariscil gésteri ve yirylislerdeki icisleri V- olan eklemeler ile polisin bariscil gésteri ve yurtyuslerdeki

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'na yapilacak
Adalet Bakanlig Bakanlii Degisikiigi gorevini acik¢a c‘JL‘Jze‘rwle)/.f-:‘cekaPC)‘I|5|r1vbar|§<;|| eyle_m ve 360
gosteri yapan kisilerin glivenligini saglamasinin birincil

gorevi oldugunu vurgulayacadiz.

Toplanti ve gosteri ydrlyUslerini haksiz
olarak dlciistiz midahaleyle engelleyen
kolluk gérevlilerine yonelik cezasizlik
politikasina son verecegiz.

) Bariscil gosterileri haksiz sekilde engelleyen, dagitan ya

Adslet Bakanlic) I<;|§Ier|‘ Uygtiama d§ eylc'emgl_ere 6lglsiiz miidahalelerde bulunan kolluk 360
Bakanligi gorevlilerinin ceza sorusturmalarinin ve yaptirimlarinin

etkili olmasini saglayacagiz.

Xill. ORGUTLENME OZGURLUGU

1. SiViL TOPLUMUN GUGLENDIRILMESINi SAGLAYACAGIZ

Hak temelli 6rgltlenmelerin, demokratik
toplumun gereklerine uygun bir

Sivil toplum kuruluslarina yénelik ayrimciliga ve baskiya

genel kurul tarafindan yénetim kuruluna
devredilebilmesine imkan saglayacagiz.

sekilde kurulabilmesi ve faaliyetlerini Adalet Bakanligi Bfllialil: IVI Uygulama son verecek, bu kuruluslarin 6zgirce galisabilecegi 360
strdurebilmeleri igin 6zgurlike bir J glvenli, codulcu ve elverigli bir ortam olusturacagiz.
politikayr hayata gegirecegiz.
Siyasi iktidara yakin sivil toplum kuruluslarinin
kayirilmasina, aksi durumdaki sivil toplum kuruluslarina ise
Sivil toplum kuruluslari arasinda kanun . igisleri kolluk tedbirleri ile muamele edilmesine son verecegiz.
onunde esitlik ilkesini hayata gegirecegiz. FeklrER .l Bakanligi SYENETTE] Esitlik ilkesini sivil toplum kuruluslarinin kamu kurum ve S0
kuruluglart ile iliskilerinde ve sivil toplum kuruluslarinin
ozerk faaliyet alanlarinin korunmasinda uygulayacagiz.
Turk Medeni Kanunu'nun 94. maddesine gore; sube
[T, - . ancak genel kurul karariyla agilabilmektedir. Bu da iki
Dernegin tliziginde éngdrilmesi sartiyla s
d o ) - ST Yasa genel kurul arasinda gegen slirede dernek tarafindan
ernegin sube agcmasina dair yetkinin Igisleri

Adalet Bakanligi Bakanlig Dedisikligi sube agilamamasina yol agmaktadir. Bu sebeple dernegin | 360

Uygulama tUzUglnde 6ngdrilmesi sartiyla dernegin sube agmasina
dair yetkinin genel kurul tarafindan yénetim kuruluna
devredilebilmesine imkan sadlayacagiz.

Ucretli calisanlarin dernek tiyesi
olabilmesine ve dernek tyelerinin Gcretli
calisabilmesine imkan saglayacagiz.

Dernekler Kanunu'nun 13. maddesinde; dernek yénetim
ve denetim kurulu tyeleri disindaki Uyelere Gcret,
huzur hakki veya bagka bir ad altinda herhangi bir

karsilik 6denemeyecedi dizenlenmektedir. Bir dernek

Calisma ve Sosyal icisleri Yasa Uyesinin ayni dernekte Ucretli olarak galismasi bu sekilde

- - ° . U, imkansiz hale gelmektedir. Bir kisinin bir dernekte 360

Guvenlik Bakanhidi Bakanligi Degisikligi . : PO S

Ucretli calistyor olmasinin Gyeliginin 6niinde engel
teskil etmesi érgitlenme 6zgurligindn kullaniimasinin
éniine gegmektedir. Ucretli calisanlarin dernek tyesi
olabilmesine ve dernek Uyelerinin tcretli calisabilmesine
imkan saglayacagiz.
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Denetimlerin sivil toplum kuruluglarinin
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ERINiN DENETIMININ KOTUYE KULLANILMASINA SON VERECEGiz

Sivil toplum 6rgutlerinin denetimiiile ilgili yasal
dizenlemeleri agiklida kavusturacagiz. Denetimlerin sivil
toplum kuruluslarinin amaglari ve yasalar cercevesinde

cezalar 6ngorulebilir kriterler ekseninde kabul edilebilir
oOlgllerde yeniden dlzenleyecegiz.

amaglari ve yasalar cercevesinde faaliyet icisleri Yasa faaliyet géstermelerini temin etmenin tesine gegerek,
gbstermelerini temin etmenin étesine Adalet Bakanligi B§k§anI|V| Degisikligi ic islerine miidahale gerekgesi olarak kullaniimasini 360
gegerek, i¢ islerine muidahale gerekgesi 9 Uygulama engelleyecegiz. Cezai yaptinmlarin uygulanmasi gerektigi
olarak kullanilimasini engelleyecegiz. durumlarda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
ictihatlarini temel alarak hakkaniyet ilkesinin gézetilmesini
sadlayacagiz.
) Kanunlar gergevesinde tuzel kisilik kazanmis sivil toplum
Ongorilebilir, seffaf, kanun éniinde esitlik icisleri Yasa drgutlerinin denetimlerinde i denetim, idari denetim
ilkesine uygun denetim mekanizmalarini Adalet Bakanligi sistent Dedgisikligi ve yargi denetimini etkin hale getirecegiz. Ongoérulebilir, 360
. Bakanligi L I :
olusturacagiz. Uygulama seffaf, kanun éniinde esitlik ilkesine uygun denetim
mekanizmalarini olusturacagiz.
A 7262 Sayih Kitle imha Silahlarinin Yayllimasinin
7262 Sayili Kitle Imha Silahlarinin Finansmaninin Onlenmesine lliskin Kanun'un sivil
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iGisleri Yasa toplum érgtleri ile ilgili maddelerini Avrupa insan
[ ey ..o .. . | Adalet Bakanlidi - Degisikligi e 360
lliskin Kanun'un sivil toplum érgutleriile ilgili Bakanlg Uyaulama Haklari Mahkemesi'nin i¢tihatlarini temel alarak
maddelerini yeniden diizenleyecediz. Y9 demokratik toplum gerekliliklerine uygun olarak yeniden
dizenleyecediz.
Hakk'l'nda'sgru'sgurm‘a aglan dernek ve Hakkinda sorusturma agilan dernek ve vakif
vakif ydneticilerinin Igisleri Bakani karari ile icisleri e PN
. } . o cisleri Yasa yoneticilerinin Igisleri Bakani karari ile gérevden
gorevden alinabilmesi ve dernek ve vakfa Adalet Bakanligi 9 ST ] ) p 0 360
? # .. Bakanlig Dedisikligi alinabilmesi ve dernek ve vakfa ‘kayyim’ atanmasina
kayyim’ atanmasina imkan veren kanun A S .
L . imkan veren kanun hikminu kaldiracagiz.
hidkmunu kaldiracagiz.
Dernek ve vakiflarin badis toplama haklarini kullanilamaz
N hale getiren hikmu kaldiracagiz. Belirsiz kriterlerle
Dernek ve vakiflarin bagis toplama T e P
A : L M Igisleri Yasa dernek ve vakiflarin terér 6rgitil veya érgtleriyle
haklarini kullanilamaz hale getiren hikkmi Adalet Bakanligi . gy - P X % 360
M Bakanlig Degisikligi baglantill gésterilmesi ve bunlara bagis yapanlarin da
kaldiracagiz. U , s
haksiz olarak ‘terérizmin finansmani’ sugunu islediginden
sorusturulmalari ve yargilanmalarinin éniine gegecegiz.
Dernekler ve vakiflar Gizerinden kara para aklanmasi ve
terdrizmin finansmanina dair nakit akisinin engellenmesi
. . [ bir zorunluluktur. Sug islenme amaciyla arag olarak
Sug islenmesi amaciyla arag olarak Igisleri i .
- 9 kullanilan kuruluslar ile yasal cercevede faaliyette
kullanilan kuruluglar ile yasal gergevede Bakanlig L Lon T . s
) - PESPOR ) bulunan sivil toplum &rgdtlerinin ayristirilabilmesi icin
faaliyette bulunan sivil toplum érgutlerinin o Hazine Yasa PPN A h )
: s e a a Adalet Bakanligi . S objektif, 5ngorilebilir ve somut kriterleri yasa yoluyla 360
aynistirilabilmesi icin objektif, ngorilebilir ve Maliye Degisikligi ’ . . T
; ’ L belirleyecegiz. Dernek ve vakiflarin i¢ denetiminde
ve somut kriterleri yasa yoluyla Bakanlig . e X 9 .
) o tlizel kisinin denetim organlarinin yani sira bagimsiz 6zel
belirleyecegiz. (MASAK) .. A . - e
sektor kuruluslarinca mali denetim gerceklestiriimesini
sadlayacagiz. Idari denetim ile yargi denetiminin de kamu
yararl maksadiyla gerceklestiriimesini saglayacagiz.
Derp gk OV QD faahyetlenAsu'recm'de . . T Dernek ve vakiflarin faaliyetleri stirecinde tabi olduklari
tabi olduklari vergi ve harg dahil mali Hazine ve Maliye Igisleri Yasa ] A A )
P . o 9 ST vergi ve harg dahil mali yikimldltkleri hakkaniyete uygun | 360
yukUmlultkleri hakkaniyete uygun olarak Bakanlig Bakanlig Dedisikligi ; o
) = olarak hafifletecegiz.
hafifletecegiz.
Dernek ve vakiflarin tabi oldugu hukuki rejimde yer
v alan idari tedbirler ve idari para cezalarindaki genis
- ’ - asa - .
Idari tedbir, yaptinm ve cezalari o Igisleri gy marijl, 6l¢Ullltk ve orantililik ilkeleri dogrultusunda
o . . o Adalet Bakanligi 9 Dedisikligi - ; ) o [y 360
ongorulebilir sekilde diizenleyecegiz. Bakanlig Uygulama degerlendirerek amaca uygun hale getirecegdiz. Bdylece
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Turkiye'nin refah ve ilerleme potansiyelini

gergeklestirilebilmesine izin verecegiz.

belirleyecediz.

Devlet, gze! sslftpr ve snvn.topluvr'n arasinda Adalet Bakanlid Ic;|§ler|‘ Uygulama gerceklestirmek ve sosyal ser_mayemlg_den dgha fazla 360
is birligini gliclendirecegiz. Bakanligi yararlanmak amaciyla, devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum
arasinda is birligini gliclendirecegiz.
Sivil toplum érgutlerinin bireylerin kendilerini 6zgtrce
Sivil toplum faaliyetlerini topluma C gergeklestirme kanallarindan biri ve aktif vatandasligin
; ) o Icisleri - A
yayabilmek amaciyla tesviklerde Adalet Bakanligi L Uygulama hayata gegiriimesi icin 6grenme ve sosyallesme 360
o Bakanligi AR
bulunacagiz. mecralari oldugu bilinciyle hareket edecek ve bu anlayisi
destekleyen program ve projeleri tesvik edecegiz.
Hazine Sivil toplum érgutleri icin éngérilen “vergi muafiyeti” ve
. e . “"kamu yararina galisma statlsu” kazanilmasi usullerini
Vergi muafiyeti' ve “kamu yararina ve Maliye Yasa ¥ . ) )
i PO . L L Lo demokratik toplum ilkelerine uygun olarak ve hukuki
calisma” statulerini esitlik ilkesine gére Adalet Bakanlig Bakanligi Degisikligi PR, . P . 360
. o P ongorulebilirlik, seffaflik ve kanun éniinde esitlik ilkeleri
dizenleyecegiz. Igisleri Uygulama 9 ; . o
L dogrultusunda yeniden dizenleyecegiz. Bu konuda
Bakanligi 2 ) . " Lo 9
yurttmenin genis takdir yetkisini sinirlandiracagiz.
Yard|m}top|a'ma kgnusgnda yapllgcak S M \f§§a o Yardim toplama konusunda yapilacak denetimlerin
denetimlerin yerindelik denetimine Igisleri Bakanligi Degisikligi ) . . - . o 360
a4énii - o yerindelik denetimine déntsmesini engelleyecegiz.
6nusmesini engelleyecediz. Uygulama
Yardim toplayabilmek igin dernek ve vakiflarda ayri
R . . Yasa bir 6zel sorumlu kurul belirlenmesi zorunlulugunu
Yardim toplama izinleri ve faaliyetleri [ o Lo o R - B
- . 9 Icisleri Bakanligi Degisikligi kaldiracagiz. Yardim toplama izinleri ve faaliyetleri 360
konusundaki brokrasiyi azaltacagiz. - L e
Uygulama konusundaki blrokrasiyi azaltacagiz, yardim
toplanabilmesini kolaylastiracagiz.
Yardim Toplama Kanunu'nun 25. maddesindeki; toplanan
yardimin istenen/bildirilen miktara ulasamamasi veya
Toplanan yardimin istenilen miktara artmasi durumunda toplanan tim yardimin veya artan
ulagsmamasi veya artmasi durumunda; meblagin izin merciinin uygun buldugu kuruluslara
bagis toplayanlarin belirleyecedi, bagdisin ; \fasa devrettiriimesi yonindeki diizenlemeyi bagiscilarin
S N Igisleri Bakanligi Dedisikligi . - L N 360
toplama sebebiyle ilgili faaliyet gosteren iradesini ve mulkiyet hakkini yok saymasi nedeniyle
"~ e Uygulama , ) o
tlzel kisiligi haiz dernek veya vakiflara kaldiracagiz. Bunun yerine, bagis toplayanlarin
yardimin devrini 6ngoérecegiz. belirleyecegi, badisin toplama sebebiyle ilgili faaliyet
gosteren tizel kisiligi haiz dernek veya vakiflara yardimin
devrini 6ngodrecegiz.
Yardim Toplama Kanunu'nda ceza veya . Yasa Yardim Toplama Kanunu'nda ceza veya yaptirim
yaptirim gerektiren fiilleri daraltacak ve bu Igisleri Bakanligi Degisikligi gerektiren fiilleri daraltacak ve bu fiilleri agik ve ayrintili 360
fiilleri agik ve ayrintil olarak diizenleyecediz. Uygulama olarak dlizenleyecediz.
Gecici olarak olusturulan platformlarin Gye _De[nek ve vak!ﬂarln blrti|rler|yle dgyan@ma ve igbirligi
o e S Yasa imkanlarini genisletmek tizere gegici olarak olusturulan
dernek ve vakiflarin takdiri halinde belirli o Icisleri N, A AN .
) ) M . L Adalet Bakanlig L Degisikligi platformlarin tye dernek ve vakiflarin takdiri halinde belirli | 360
bir tarihte sona ermek Uzere tlizel kisilik Bakanligi L - - L S .
L I o o Uygulama bir tarihte sona ermek Uzere tuzel kisilik edinebilmesine
edinebilmesine imkan saglayacagiz. A o o
imkan saglayacagiz.
Dernek ve vakiflarin kendi aralarindaki uDernek ve vak|fla.r.|ru1.!<end| aralannda}(l yardlm‘ve
L PR S Yasa badislarin dernek tiizigu ve vakif senedi disindaki amag
yardim ve bagislarin dernek tizigu ve vakif . Igisleri g P T
A . Adalet Bakanligi L Degisikligi ve nedenlerle de gergeklestirilebilmesine izin veren 360
senedi disindaki amag ve nedenlerle de Bakanligi L .
Uygulama genel bir diizenleme yapacagiz ve bunun sartlarini
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4. KAMU POLITIKALARININ BELIRLENMESI SURECINDE SIVIL TOP KATILIMINI ARTIRACAGIZ
. 'd?f?'.e.”” .SI.VII werE U o_rgutlerlyle Tdm Kamu Kurum Bakanliklarin ve idarelerin sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi,
isbirligi, iletisim ve koordinasyonunu Uygulama P i . ) . 360
2 ’ o ve Kuruluslari iletisim ve koordinasyonunu giglendirecegiz.
glglendirecegiz.
Belediye faaliyetlerine sivil toplum Yasa Beled{ye meclisleri binyesinde Ifurulacak |ht|§§s
o ) T N Lo komisyonlarinin toplantilaring, il genel meclisi
kuruluslarinin katilimlari icin mekanizma Icisleri Bakanligi Degisikligi . - 360
M toplantilarina ve kent konseyi toplantilarina sivil toplum
olusturacagz. Uygulama L ) ™
kuruluslarinin katiimlari igin mekanizma olusturacagiz.
Sivil toplum 6rgutlerinin kendi aralarinda <0l t°p'“'.“ orgu.tler_ln'm S ar.alarlnvtja ve £
. P . . kurumlartile hizliiletisime gegebilecedi bir altyapi
ve kamu kurumlart ile hizli iletisime Igisleri Bakanligi Uygulama . L e 360
ecebileced bir altyapi olusturacagiz olusturacagiz. Bu kapsamda sivil toplum orgutlerlnlvn ag
9ges ’ kurma kapasitelerinin artirlmasina destek verecegiz.
Kamu kuruluslarinin uygulamalari ve karar Seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkemiz geregi, kamu
alma slreglerine iliskin bilgilendirmede - N kuruluslarinin uygulamalari ve karar alma sureglerine iliskin
sivil toplum orgutlerine agik kapir ilkesini fegaileEienl) gl bilgilendirmede sivil toplum érgttlerine agik kapi ilkesini S0
uygulayacagiz. esas alarak bu ilkeye islerlik kazandiracagiz.
Bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin 6niinde engel
olusturan yasal diizenlemelerde gerekli degisiklikleri
P P Yasa yaparak; kamu ydnetimine esit demokratik katilimi
Bilgi edinme hakkinin kullaniimasinin . Icisleri O o . - M
s ) . < Adalet Bakanligi y Dedisikligi saglamaya yonelik yasal ve yapisal tedbirleri alacagiz. 360
onundeki engelleri kaldiracagiz. Bakanhg PN o L .
Uygulama Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin bilgiye erisim haklarini
kullanmalari yéninde engel olusturacak kurum ve kisi
uygulamalarina son verecegiz.
Belediye Kanunu’nda belediyelerin kamu yararina
Belediyelerin kamu yarari ve vergi muafiyeti . calisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile
o . Hazine Yasa o o ) P
statlst olmayan dernek ve vakiflar ile ortak P N . Lo gergeklestirebilecedi ortak hizmet projelerinde paydaslari
. L . A, Igisleri Bakanlidi ve Maliye Dedisikligi - ~ . . h 360
hizmet projeleri yapabilmesinin 6ntini 9 genisletecediz. Belediyelerin kamu yarari ve vergi
. Bakanhg Uygulama L z .
agacagiz. muafiyeti statlisi olmayan dernek ve vakiflar ile ortak
hizmet projeleri yapabilmesinin 6nlint agacagiz.

Kamulastirmanin bedeline iliskin davalarda

XIV. MULKIYET HAKKI

1. KAMULASTIRMA UYGULAMALARINDAKI MULKIYET HAKKI iHLALLERINE SON VERECEGIZ

Kamulastirilan tasinmazin bedelinin tespiti ve tesciline
iliskin acilan davalarda, tasinmazi kamulastirilan hak
Yasa sahipleri aleyhine vekalet Ucretine hikmedilemeyecegine

sonlandiracagz.

yukletilmesine yonelik gerekli olan yasal diizenlemeleri
yapacagiz. Kamulastirma Kanunu’nun Gegici 6. maddesini
yururlikten kaldirarak kamulagtirmasiz el atmanin idareler
icin rutin bir uygulama déndstirtlmesini engelleyecegiz.

ta§|nr:r_1_akz sa§||b| aIgyhme Vﬁkala l"fretme el el Dedisikligi dair Kamulastirma Kanunu’nun 29. maddesinde degisiklik 360

ukmedimesini engefleyecegiz. yaparak bu konuda yasanan magduriyetleri ortadan

kaldiracagiz.
idarelerin kamulastirma yapmaksizin 6zel milkiyette
bulunan tasinmazlara hukuka aykiri bir sekilde fiili el
atmalari dolayisi ile agilan davalarin éncelikle gortlmesine
Kamulastirma Kanunu'nun Gegici 6. ve tasinmaz sahibinin ugradidi zararlarin gecikmeksizin
maddesini ilga edecek, fiili el atmalar Adalet Bakanlidi Yasa hizli bir sekilde gideriimesine ve bu davalarda yargilama 360
dolayisi ile yasanan magduriyetleri 9 Degisikligi harg ve giderleri ile vekalet (icretinin ilgili idareye
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Hedef

Sorumlu Bakanlik

Yapilacak

islem Tiirleri

Agiklama

Kamulagtirma Kanunu’'nun “kamu yarari karari verecek
merciler”in diizenlendigi 5. maddesini degistirerek kamu

Uygulayacagimiz vergi politikalarinda "vergi

Hazine ve Maliye

2. VERGIi UYGULAMALARINDAKiI MULKIY!

Gelir idaresi

olarak kullaniimasini glivence altina alacagiz.

ET HAKKI iHLALLERINE SON VERECEGiZ

Vergi ylkinin adaletli bir sekilde dagilimini ve herkesin

NSRS ) al|rjma§| s[]recin? ulin || (SRR $epircilik Y?S.a o yarari kararlarinin faydalanici tim taraflarin katilimiile 360
taraflarin katilimini mimkdn kilacagiz. Bakanligi Degisikligi alinmasini saglayacak, kamu yaran kararlarinin sadece
kamu kurumlari tarafindan verilmesini engelleyecediz.
- Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesinde gerekli
Acele kamulagtirmanin genel uygulamaya | Gevre ve Sehircilik Yasa degigiklikle§ri yaparak acele kamulastirmanin gogk istisnai 360
dénlismesini engelleyecegiz. Bakanligi Degisikligi

verecediz.

XV. SOSYAL HAKLAR

1.INSAN ONURUNA YARASIR BiR YASAMI TEMiN EDECEGiz

adaletiilkesi'ni esas alacagiz. Bakanl Baskaniig Uygulama mali glict oraninda verg;éi;ng125|nl sadlayacak tedbirleri 360
Agik ve dngérilebilir bir vergi mevzuati Hazine ve Maliye Gelir idaresi Deg?siiligi b\éﬁrﬁ;z Cekggsglr:'"gk' ::t:z:n?(tae%%;rt] :I'trlsslg:::’ gulfi/kel 360
olusturacagiz. Bakanhgdi Baskanligi & LT . 8¢
Uygulama 6ngorllebilir bir vergi mevzuati olusturacagiz.
A Yasa Vergi sug ve kabahatlerine yonelik yaptirmlarda
Vergisel yaptirimlarda "dl¢ultlik ilkesi'ne Hazine ve Maliye Gelir Idaresi Dedisikligi “6lclulik” ilkesine riayet ederek mikellefi agiri ve 360
riayet edecegiz. Bakanhgdi Baskanligi U gu§lamga orantisiz kilfet altina sokan ve mulkiyet hakkinin ihlal
9 edilmesine yol agan uygulamalara son verecegiz.
Yaptigimiz islemlerde ve gergeklestirdigimiz ) Yasa Yaptigimiz islemlerde ve gergeklestirdigimiz
diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, Hazine ve Maliye Gelir Idaresi Degisiklici diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal, tarafsiz 360
hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir Bakanlgi Baskanligi U gjamga ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas
sekilde uygulanmasini esas alacagiz. Y9 alacagiz.
e e Gelir idaresi Yasa “Vergi adaleti ilkesi”nin ihlal edilmesinin en dnemli
Vergi affi uygulamalarina son verecegiz. =i Bagkanligy Degisikiigi sebeplerinden birisi olan vergi affi uygulamalarina son 360

Yerel
Yénetimler
Hazine
ve Maliye
ihtiyag sahibi tiim yurttaslarimizin temel A|Ie.ve OS] nganllgl \fgsa e Bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilanacagi kosullarin
ihtiyaglarini karsilayacagiz. AL =il 2N saglanmasina yonelik tim tedbirleri alacagiz el
vas slayacagiz. Bakanlig Kuruluglari Uygulama 9 y 9iz.
SYDV
Strateji
ve Bltce
Baskanligi
SYDV
. s T Strateji
Yoksul ailelere; dogalgaz erigimi olan Al S | Bl
erlerde dogalgaz destedini, doJalgaz e Ve Sosya ve utgef . L .
Y . o Hizmetler Baskanligi Uygulama Yoksul ailelerimize kis aylarinda isinma yardimi yapacagiz. 360
olmayan yerlerde ise kdmur yardimi N .
L o Bakanlg Hazine
destedini vermeye devam edecegiz. .
ve Maliye
Bakanligi
Kisilere insanlik disi muamele, asadilanma . Kisilere insanlik disi muamele, asagilanma ve utanma
] - Tam Kamu Kurum - . L
ve utanma duygusu yasatabilecek tim duygusu yasatabilecek tim uygulamalara tereddtsiz 360
A .. ve Kuruluslari o
uygulamalara teredditsiiz son verecegiz. son verecegiz.
Yerel
Yonetimler
Hazine
Sosyal yardimlar ve hizmetleri aile bazli ve Maliye
"uygAuIayacaglz. A|I?n|n_ gl be“hrll A|Ie.ve Sosyal nganllgl Y;;a o Yoksul yurttaslarimiza aile bazli “Asgari Gelir Destegi”
duzeyin altinda oldugu ailelere bu diizeye Hizmetler Sivil Toplum Degisikligi " o 360
. - N saglayacagiz.
ulagmalarini temin etmek amaciyla asgari Bakanligi Kuruluslari Uygulama
gelir destedi sadlayacagiz. SYDV
Strateji
ve Bltce
Baskanligi
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Hedef

Dar gelirli ailelere ucuz veya disuik kirayla
konut temin edecediz.

Sorumlu Bakanlik

Aile ve Sosyal
Hizmetler
Bakanligi

iligkili

Kuruluglar

SYDV
Hazine
ve Maliye
Bakanlig
Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig
Strateji
ve Blitce
Baskanligi

. Yapilacak
Islem Tiirleri

Yasa
Dedisikligi

Aciklama

Dar gelirli ailelerin barinma ihtiyacinin giderilmesi icin
bir yandan kira 6der gibi taksitlerle sahip olabilecekleri
sosyal konut yapimina devam edilirken diger yandan
basta muhtag¢ durumdaki dul ve yetimler olmak Uzere dar
gelirli aileler icin merkezi hikimet ve yerel yonetimlerin
isbirligiyle uygun sartlarda sosyal konut temin edecek ve
disuk bir bedelle bu ailelere kiralayacagiz.

360

Yaslilik sonucu ortaya ¢ikan; bedensel,
zihinsel veya ruhsal bir hastalik ya da
6zUrlllik nedeniyle kendisine bakacak
durumda olamayan tiim ihtiyag sahibi
yurttaslarimiza yardim etmek ve
durumlarint iyilestirmek icin bakim sigortasi
programini uygulayacagiz.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig

SYDV
Hazine
ve Maliye
Bakanligi
Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi
Strateji
ve Butge
Baskanligi

Yasa
Dedgisikligi

Yasli bakim sigortasini hayata gegirecegiz.

360

Yenidodan bebeklerin saglikli olarak
yetistiriimesini saglayacagiz.

Aile ve Sosyal
Hizmetler
Bakanlig

SYDV
Strateji
ve Bltge
Baskanligi
Hazine
ve Maliye
Bakanhgi

Uygulama

Yoksul ailelerde yenidogan bebeklere 1yil boyunca
basta; siit ve bebek mamasi olmak Uzere gida destegi
verecegiz.

2. SAGLIK HAKKINI GUCLENDIRECEGizZ

Saglik hakkini Anayasa‘da dogrudan dizenleyerek,
Anayasa’nin 56. maddesine “Herkes saglik hakkina
sahiptir. Hi¢ kimse temel saglik hizmetlerinden yoksun
birakilamaz. Devlet saglik hakkinin gergeklesmesiicin

90

3.SOSYAL GU

VENLIK HAKKINI GUG

LENDIRECEGizZ

el hakk!?" Anayasa Eja cleiglLeEn Adalet Bakanlidi Anfyési gerekli her tirli tedbiri almakla ytkimlidir. Devlet, saglik
duzenleyecegiz. Dedisikligi AR . ) A
alanindaki gérevini, kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kuruluslardan yararlanmak suretiyle etkili bir saglik
hizmeti agi kurarak ve onlari denetleyerek yerine getirir.”
hikminu ekleyecegiz.
SMA hastalari basta olmak Uzere tedavisi igin yurt
Tedavisi igin yurt disinda hizmet almasi disindan hizmet almasi gereken kisilere her turll idari ve
gereken kisilere her tirld idari ve mali Saglik Bakanlig SGK Uygulama mali kolayligi saglayacadiz. Bu tedavilerin kisa zamanda 360
kolaylidi saglayacagiz. Ulkemize kazandiriimasi igin bilim insanlart ile esgidim
halinde galismalar ydritecegiz.
SGK
Hazine
ve Maliye . R
Bakim sigortasi uygulamasini hayata Calisma ve Sosyal Bakanlig Yasa e va'tanda§lar|m|2|n kar§"§§a?”ecekle“ =l
) o - : 2 ST problemlerine karsi onlari daha gtigli ve dayanikl kilacak 360
gegirecediz. Guvenlik Bakanlig SYDV Degisikligi . ) C
Stratej bakim sigortasi uygulamasini hayata gegirecegiz.
ve Bltge
Baskanligi

yeniden yapilandirilacagiz.

s PP Yasa Emeklilik maaslarinin satin alma guictini koruyacak
Emeklilik maaslarinin satin alma gtictnd Calisma ve Sosyal O ; ) AR,
; M - ) 2 SGK Dedisikligi tedbirler alacak, emekli ayliklarini satin alma gticini 360
koruyacak tedbirler alacagiz. Guvenlik Bakanligi g .
Uygulama koruyacak sekilde artiracagiz.
SGK
~A A Hazine ve Maliye
(;Ok. teh||keJ| t57 smn‘md@ eellzaan Bakanigi "Yipranma Payi1”’ uygulamasini “tehlikeli isler” sinifinda
sahip oldugu dezavantajli durumlarin Cumhurbaskanligi s S h L .
N S Calisma ve Sosyal z calisanlar i¢in daha adlil bir hale getirecegiz. Risk seviyesi
hafifletilmesi igin yipranma payi L > | Sosyal Politikalar Uygulama A . ) . 2 , 90
. Guvenlik Bakanligi ] yuksek islerde galisanlarin hizmet sirelerine eklenen prim
uygulamasinda diizenlemeler Cumh Ut;U Uk . e
7 =i umhurbagkanlidi .
gergeklestirecegiz. Sagik ve Gida
Politikalar Kurulu
is sagligi ve givenligine iliskin
. - noL SGK Yasa i . s . e
dizenlemeleri, Uluslararasi Calisma Orgutt | Calisma ve Sosyal S . Lo Is kazalarini 6nleyecek, is saghgi ve glvenligini saglayacak
S .. - ) ° Universiteler Dedisikligi e . . o 90
(ILO) verilerine ve standartlarina gére Guvenlik Bakanlig Uygulama dénlsimleri gergeklestirecegdiz.
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Engelli bakim ve kres evleri agarak ailelere

Sorumlu Bakanlik

. Yapilacak
Islem Trleri

4.ENGELLI HAKLARINI G

Aile ve Sosyal

Agiklama
iz

Engelli bakim evleri ve kresler agarak ailelere destek

% . Hizmetler Uygulama - . 360
destek saglayacagiz. Bakanligi saglayacagiz.
Yerel
Yoénetimler
Engelliler igin donemsel ya da guinlik Hazine
Ugeezt:fu r;g'r:ﬂl?rligiklen;i:g:ve;learLsL:Jr::?er;n Calisma ve Sosyal \éealli ?::?iel Yasa Engellilerin; konaklama, bakim ve saglik hizmetlerinden
9 Y Y L Alsma Ya L J Degisikligi Ucretsiz sekilde yararlanabilecedi, kisa sureli bakim evleri 360
bagimsiz olarak konaklama, bakim ve saglik | Guvenlik Bakanlidgi Sivil Toplum . L
> - o Uygulama ve yasam merkezleri olusturacagiz.
hizmetlerinin sunulacagi misafirhane ve Kuruluslari
yasam merkezleri olusturacagiz. Strateji
ve Bltce
Baskanligi
SGK
Engellilerimizin bakimini yasalar el
ge! . Y ve Maliye Evde bakim aylidi alanlarin, genel saglik sigortasi
cergevesinde Ustlenen yurttaglarimizin Calisma ve Sosyal Bakanli) Yasa primlerini ddeyeced ) &nelik bord] 90
L e . . y ¥ o T, yecegiz, varsa gegmise yonelik borglarini
Genel Sadlik Sigortasi primlerini Guvenlik Bakanhgi b Degisikligi ) Z.
S— Strateji silecegiz.
siayacagiz. ve Bitce
Baskanligi
SGK
Aile ve Sosyal
Politikalar
Engelli yurttaslarimiza hem yaslari hem Bakanligi Yasa
de engellilik derecesine gore 2022 sayil Calisma ve Sosyal SYDV Degisiklici Engelli yurttaslarimizin engellilik seviyesine gore almis 90
kanun gercevesinde verilen yardimlari Guvenlik Bakanhgi Strateji U gjam% oldugu maaslari her kademe igin iyilestirecegiz.
iyilestirecegiz. ve Bltge Y9
Baskanligi
Hazine ve
Malye Bakanhidi
Engellilerin calisma hayatina tam katilimini Calisma ve Sosyal DeY?SiEIi“i Engellilerin calisma hayatina tam katilimini saglayacak 360
saglayacak politikalari hayata gegirecegiz. | Guvenlik Bakanhidi Uyguﬁamga politikalari hayata gegirecediz.
ISKUR
. SCK
. . A Ozel Sektor Engelli yurttaslarimizin yasal ve insani hakki olan galisma
Kar;?iul;: g;ﬁ:lseiit:rc;; f;gf:g:?g:g??m STK'lar hirriyetini elde etmesi igin, kamu ve 6zel sektorde engelli
do?durulmasw sa)“/la arak dezJavanta'h Calisma ve Sosyal Yerel Uvaulama istihdamina iliskin belirlenen kontenjanlarin doldurulmasini 360
kesimlerden olan e?\ illi urtta Iar|m|;|n Guvenlik Bakanligi Yonetimler Y9 saglayacadiz. Atamalarda ve 6zel sektér denetimlerinde;
o ngetly s ° Devlet engelli istihdam kontenjanlarini dnceligimiz haline
istihdam haklarini glivence altina alacagiz. . o
Personel getirecegiz.
Bagkanligi
MEB
Yerel
Yoénetimler
Hazine
. . . ve Maliye
Engf\/”;[:'fﬁi‘;{z'ﬂg;giﬁlfﬁln;)au’ S[I]bker Alle ve Sosval Bakanligi Engellilerimizin hem kamuda hem de &zel sektérde kolay
IS, SIS CETEIE, (0 . 4 Calisma bir sekilde is bulmasini saglamak igin beseri sermayelerini
veri yoneticiligi gibi kalifiye eleman Hizmetler Uygulama i S s 360
o o . 5 ve Sosyal artirici; mesleki egitim ve sertifika programlarini
olarak istihdamini saglayacak projeler Bakanligi " ’ i C
clistirecediz Guvenlik dlzenleyecegiz.
gelz 9iz. Bakanligi
ISKUR
Strateji
ve Bltge
Baskanligi
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Sorumlu Bakanlik

iligkili

Kuruluglar

. Yapilacak
Islem Tdrleri

Aciklama

Engellilerin yetkinlikleri ve yapabilecekleri islere iliskin

5. SENDIKAL

Sendikal alani dizenleyen mevzuati ILO

Aile ve sosyal

sadlayacagiz.

HAKLARDA AVRUPA BiRLiGi STANDARTLARINI SAGLAYACAGIZ

Eﬂgelh VEElIeE S iz, e SR g Alle've el detayl bir veri tabani olusturacagiz. Elde edilecek
egitim programlarina katiimalari hususunda Hizmetler Uygulama . T o 90
y o M sonuglara gore bu kisileri uygun egitim programlarina
tesvik edecegiz. Bakanlig . o
katiim hususunda tesvik edecegiz.
Engelli yurttaslarimizin; toplu ulasim araglarina, is
. . Yerel . . z
Engelli vatandaslarimizin tim sosyal . - yerlerine, kamu binalarina, konutlara ve tim sosyal
) . o . Aile ve Sosyal Yénetimler . L L :
alanlara sorunsuz bir sekilde erisebilmesi ’ , alanlara sorunsuz sekilde erisebilmesi icin gerekli olan
. ) Hizmetler STK'lar Uygulama R, A o . 360
icin gerekli olan altyapi calismalarinin M alt yapi ¢alismalarinin timini gerceklestirecegiz. Engelli
L A o Bakanlg SGK PRI ] A % .
tUmunu gerceklestirecegiz erisimini saglayabilmek igin; kamuya, 6zel sektdre ve
STK'lara ekonomik destek paketi saglayacadiz.
L A . . Aile ve Sosyal L g . .
Engelli bireylerin diger bireyler ile ’ Engelli bireylerin diger bireyler ile kaynasmasini
’ . . Hizmetler Uygulama 7 . ° 90
kaynasmasini saglayacak tedbirler alacagiz. Bakanlig saglayacak tedbirler alacagiz.
’ S Engellilere yonelik sivil toplum érgatlerini destekleyerek,
- , Alile ve Sosyal Yerel Yasa - ) -
Engellilerin yararina galisan STK'lari ’ - Lo engelli aileleri arasindaki dayanisma ve yardimlagmayi
destekleyecegiz Al Ry Dt artiracagiz. Engelli ailelerine yénelik psikolojik destek &2
yecegiz. Bakanligi STK'lar Uygulama 9z £ng Y P )

Guvenlik Bakanligi

XVI. CEVRE HAKLARI

1. GEVRE HAKKINI GUGCLENDIRECEGiZ

Anayasa’nin 56. maddesine “Herkes insani geligimi

ve AB standartlarina uygun hale getirerek Hizmetler Yasa isci ve isverenlerin sendikalasmasini kolaylastirarak,
- . Calisma ve Sosyal M O e o AR
tUm ¢alisanlarin sendikal, sosyal hak ve - ) o Bakanligi Degisikligi toplu is s6zlesmelerini yayginlastiracak hukuki ve idari 90
PR . Guvenlik Bakanligi ; . ) - o
6zgurliklerden cagdas normlara uygun ISKUR Uygulama duzenlemeleri gergeklestirecediz.
bigimde yararlanmasini saglayacagiz.
Aile ve sosyal
Sendikalasmayi ve is yerlerinde toplu is Calisma ve Sosyal ';'::;it“lgr Deé?:iili@i Mevzuatimizi ILO ve Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu 90
sozlesmesi yapilmasini destekleyecegiz. Guvenlik Bakanlig ISKUR Uygulama hale getirecegiz.
Sendikalar
Keyfi grev ertelemelerini sonlandiracagiz. CellgiEn e ey Sendikalar Uygulama Keyfi grev ertelemelerini sonlandiracagiz. 360

dizenli kentlesmeyi saglamakla yakimli kilacagiz.

Cevre haklarina iliskin anayasal ve yasal Cevre, Sehircilik Anayasa mUmkdn kilan, saglikli, ekosistem agisindan dengeli bir
3 ) H Y Y s Degisikligi cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
duizenlemeleri uluslararasi hukukla uyumlu | ve Iklim Degisikligi Ve cevre degerlerini korumak, cevre kirliigini nlemek, cevre 360
hale getirecegz. Bakanig Degisikligi kalitesini ylikseltmek ve gidalarin dogalligini saglamak
herkesin ve devletin gérevidir.” hiikmin( ekleyecegiz.
Devlet, toplum saghdinin korunmasi ve refahinin
A . - A Anayasa saglanmasi amaclyla igme suyu kaynaklarini, tarim
"Devletl el |k||m“kr|zller|ne Sl . C?Vre’ Serj!r(.:"'.ls. Dedisikligi alanlarini, ormanlari ve hayvanlari korumakla; hava
mucadele etmekle ve duizenli kentlesmeyi | ve Iklim Degisikligi Ve ve deniz kirlilii le cBllesme basta olmak tizere diger 360
saglamakla ylkumid kiacagiz. =L lle] Dedisikligi bdlgesel iklim krizlerine kargl micadele etmekle ve
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XVIl. HAYVAN HAKLARI

1. HAYVAN HAKLARINI ANAYASAL GUVENCEYE KAVUSTURACAGIZ

Hayvan haklarini Anayasa'da acik¢a
dizenleyerek, devletin hayvanlari koruma

Anayasa’nin 56. maddesine: “Devlet dogal hayati ve

Baskanligi
. Enerji ve Tabii
Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda emisyon Kaynaklar
azaltim hedefini iceren "Ulusal Katki Gavre, Sl Bakanhgr
Beyan"imizi sektérel bazda ve net sifir 2ulrs, SETIEN |- ke ve e o , - S
L N - . ve Iklim Dedisikligi Bakanlg Yasa Paris Iklim Anlasmasi'nin hedefini ve gerekliliklerini yerine
hedefimiz dogrultusunda giincelleyecek; 9 7 e ) o 90
. N ) Bakanhgi Sanayive Degisikligi getirecegiz.
Anlasma'nin periyodik raporlamalar dahil Teknoloji
olmak Uzere gerekli tim kosullarini yerine Bakanligi
getirecediz. Tarim ve Orman
Bakanligi
Diger ilgili
Bakanliklar
Sivil Toplum
Kuruluglart
Sanayi, ulagim, ingaat, tarim, atik B Sanayi, ulagim, insaat, tarim, atik ydnetimi gibi gesitli
o .. S Cevre, Sehircilik .. - . L3
yonetimi gibi gesitli sektorlerde iklim P, STV IR sektorlerde iklim hedeflerine ulasmaya yoénelik
. PR ve Iklim Dedisikligi | ligili Bakanliklar Uygulama PR ) .. . 360
hedeflerine ulasmaya yonelik dontstmler . doénustmler gerceklestirecek, s6z konusu hedeflerin
; o Bakanligi v P o ) L
gergeklestirecegiz. saglanmasina yonelik etkili tedbirler alacagiz.
Cevre,
N S P Sehircilik ve M S )
Dogda ve gevre bilinci igerigini zorunlu ders Milli Egitim o SRR Yasa Doda ve gevre bilinci igerigini zorunlu ders haline
haline getirecediz Bakanligi L el Degisikligi getirecegdiz il
) ~ Bakanligi ’
ligili Bakanliklar
TC.
Cumbhurbaskanligi
Strateji ve Biitge
. Baskanligi
Paris Iklim Anlasmasi'nin uygulanmasi Enerji ve Tabii
hususunda sektérel bazda somut adimlar Kaynaklar
atacagiz. Strdurulebilir kalkinma prensibini Bakanlgr ) ;
benimseyerek, emisyonlarimizi azaltacak Cevre, Sehircilik Hazine ve Maliye Ulkemiz icin Paris iklim Anlasmasi prensipleri
L X o P [PV Bakanligi Yasa - - n
ve dustk karbonlu ekonomi prensibi ile ve Iklim Dedgisikligi " e dogrultusunda 2050 yil net sifir emisyon hedefi 360
L o . ) " Sanayive Dedgisikligi N
buylyecediz. Net sifir emisyon hedefi Bakanligi Teknoloji koyacagiz.
koyarak kiresel iklim degisikligine karsi Bakanligi
oncl adimlar atan buyidk ekonomiler Tarim ve Orman
arasina girecegdiz. Bakanligi
Diger ligili
Bakanliklar
Sivil Toplum
Kuruluglar

nifuslarinin artmasini sadlayacagiz.

P e Tarim ve Orman Anayasa hayvanlari korur. Hayvanlara yénelik eziyet ve k&t
ve hayvanlara yénelik eziyet ve kétu L R o f S, 360
- - - Bakanlig Dedgisikligi muamele yapilmamasi igin gerekli tedbirleri alir.” hikmind
muamele yapilmamasi i¢in gerekli tedbirleri C.
o . o ekleyecegiz.
alacagini agikga diizenleyecegiz.
Hayvanlara yénelik islenen bazi suglarda
sorusturma yapilabilmesi icin, bakanlik Hayvanlari Koruma Kanunu'nun 28/A maddesinin 8.
il veya ilge mudurltklerinin Cumhuriyet Tarim ve Orman Yasa fikrasini dedistirerek, sivil toplum kuruluslarinin da
bassavciligina yazill basvuruda bulunmasi Bakanlhgdi Degisikligi hayvanlara yonelik suglara karsi sorusturma acilmasi igin
veya hayvan sahibinin sikayet sartini basvuru yapabilmesini saglayacadiz.
kaldiraracagiz.
Koruma altinda olan veya nesli tikenmekte .
olan hayvan turlerinin avlanmasina ligili Bakanliklar Nesli tikenmekte olan hayvanlar koruyacagiz. Kanunsuz
izin veren avlanma kararlarinin éniine Cevre, Sehircilik Yerel Yasa yapilan avlanmalarla micadele edip denetimleri
gegecegiz. Koruma altina aldigimiz ve tecrit | ve Iklim Degisikligi Yonetimler Degisikligi artiracagiz. Hayvanlari Koruma Kanunu’'nu ginin 360
ettigimiz alanlarda Anadolu'nun hayvan Bakanlg Sivil Toplum Uygulama sartlarina gore revize edecek, biyogesitlilik varigimizi
turlerini dogaya salacagiz, koruma altinda Kuruluslari artiracagiz.
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XVIII. SiYASI| HAKLAR

1. SiYASi PARTILER ve SEGIM MEVZUATINI YENIDEN DUZENLEYECEK, SiYASi ETIK KANUNU CIKARTACAGIZ

Siyasi partiler ve segim mevzuatini, “Siyasi partilerin
Yasa faaliyetleri, parti igi diizenlemeleri ve ¢alismalari 360

Dedisikligi demokrasi ilkelerine uygun olur” seklindeki anayasal

kurala uygun bigimde yeniden dizenleyecegiz.

Siyasi partiler segim mevzuatini parti igi
demokrasinin guiglendirilmesine amaciyla Adalet Bakanligi
yeniden dlzenleyecediz.

Siyasi partiler hakkindaki yasal mevzuat ve yaptirim
hiikiimleri Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa insan
Yasa Haklari Mahkemesi i¢tihatlar ve Venedik Komisyonu 360
Dedisikligi raporlari gibi Avrupa Konseyi standartlari isiginda, gogulcu
demokrasinin glivencesini olusturacak bicimde yeniden
duzenleyecegiz.

Ozgiirliikeli demokrasi anlayistyla
bagdasmayan siyasi parti yasaklarini Adalet Bakanligi
kaldiracagiz.

Siyasi Partiler Kanunu’nda parti ici demokrasiyi

Parti igi demokrasiyi kurumsallagtirmaya kurumsallagtiracak, parti Gyelerinin siyasi galismalara, parti

yonelik Siyasi Partiler Kanunu'nda Adalet Bakanligi De;?;iligi ici egitim faaliyetlerine, siyasetin finansmanina ve siyasal 360
dedisiklikler yapacagiz kararlara katilma usul ve sartlarini demokratik esaslar
Gergevesinde saglayacak degisiklikleri hayata gegirecegiz.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin temsil glictint
artirabilmek, temsilde adaleti ve gogulcu demokrasiyi
Secim barajini %3'e duslrecegiz. Adalet Bakanligi I?nﬁygs‘aj‘ sagl_a_amf:k_amacyla_ sggim barajin %3’eAd£]§Urece<jiz. Daha 360
egisikligi glgll bir temsil icin kadinlara, engellilere ve genglere
kota zorunlulugu getirecediz. Bu gruplarin siyasete aktif
katiimini tesvik edecegiz.
- A Daha gugli bir temsil icin kadinlara, engellilere ve
Kadinlarin, engellilerin ve genglerin siyasete Adalet Bakanli Yasa lere Kot ulug fi Sz B | 360
aktif katiimini tesvik edecediz. alet bakanig Degisikligi gengiere kota zorunilugu getirecegiz. Su gruplarin
siyasete aktif katilimini tesvik edecediz.
Turkiye BlyUk Millet Meclisi Gyelerinin, bakanlarin,
siyasi parti genel merkez yoneticilerinin ve belediye
baskanlarinin etik davranis ilkeleri, ayrimcilik yasadi,
\Vasa gorevleriile bagdasmayan isler, mal bildiriminde
Siyasi Etik Kanunu ¢ikaragiz. Adalet Bakanlidi Degisikligi bulunmasi, gesitli gikar gatismasi durumlarinda beyan 360

yUkUmlUlugu, hediye alma yasadi ve etkili bir denetim ve

yaptirim sistemi hususlarini Avrupa Birligi miktesebati ve

ilkeleriile GRECO'nun Tavsiye Kararlari'na uygun olacak
sekilde ayrintil olarak diizenleyecegiz.

2. SiYASi FAALIYETTE BULUNMA HAKKINI GUCLENDIRECEGIZ

Segim gevreleri belirlenirken yurtdisinda mukim 6 milyonu
asan vatandasimizin dogrudan Meclis'te temsilinin 360
saglanabilmesi igin yurtdisi segim gevresi olusturacagiz.

Anayasa

Yurtdisi secim gevresi olusturacagiz. Adalet Bakanligi Degisikligi

Secimden énce veya sonra bir sug isledidi ileri strilen bir
milletvekilinin, meclis Uye tam sayisinin salt gogunlugunun
karari olmadikga tutulmasinin, tutuklanmasinin ve
yargilanmasinin éniine gegecediz. Anayasa'nin 83.
maddesinde yasama dokunulmazliginin kapsami disinda
birakilan “segimden énce sorusturmasina baslaniimis olmak

Anayasa kaydiyla Anayasa’nin 14 (inci maddesindeki durumlar”
Degisikligi ifadesini Anayasa Mahkemesi kararlarini da dikkate
alarak maddeden ¢ikaracak, muglak ifadelerle yasama
dokunulmazliginin engellenmesine miisaade etmeyecegiz.
Anayasa’nin 84. maddesinde diizenleme yaparak,
milletvekilinin kesin hikim giyme nedeniyle vekilliginin
dismesini, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurusu
hakkinda verecedi karara kadar ertelenmesini saglayacagiz.

Yasama dokunulmazliginin glivencesini

> 360
artiracagiz.

Adalet Bakanligi

Devlet, son milletvekili genel secimlerinde gegerli oylarin
Anayasa en az %!'i oraninda oy alan siyasal partilere mali yardim
Degisikligi yapacaktir. Yapilacak devlet yardiminin dértte birinin
Adalet Bakanligi Yasa yardima hak kazanan siyasi partiler arasinda esit olarak 360
Dedgisikligi paylastirimasini, geri kalaninin ise yardima hak kazanan
Uygulama partiler arasinda, son milletvekili genel secimindeki oy
oranlariyla orantili olarak béltstirtimesini saglayacagiz.

3. PARTILERIN KURULMASINDAKi ENGELLERIi KALDIRACAGIZ

Siyasi parti kurulusu icin icisleri Bakanligi'na yapilan

Hazine yardimina hak kazanma sartini %3
oy oranindan %1 oy oranina dlsurecegiz.

- . . T Yasa L . 2 9
Siyasi parti kurulugund?kl zorluklari Adalet Bakanlig Ig|§|er|v Degisikligi bildirim Uzerine Igl§|§r| Bakap||g| nin §art_lar|n saglanmadlgl 360
sonlandiracagiz. Bakanlig veya belgelerin eksik oldugu gerekgesiyle alindi belgesi
Uygulama . ) 9
dizenlememesi uygulamasini ortadan kaldiracagiz.
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icisleri Bakanlig, kendisine sunulan belgeler ne olursa
olsun alindi belgesi dizenlemek zorunda olacak, sartlar
ve belgelerde eksiklik gérmesi halinde ise bu durumun

ettt Belemi i el beleesi Hefilters Yasa gerekgesini bildirdigi ve tlizel kisiligin kazanilmadigina dair
s xanig ngest Adalet Bakanligi sister! Degisikligi ret kararini bagvuranlara yazili olarak 7 giin igerisinde teblig 360
dlzenlemesini zorunlu hale getirecegiz. Bakanlig L
Uygulama etmesini ve bu karara karsi yargi yolunun agik olmasini

saglayacagiz. icisleri Bakanligi'nin alindi belgesini vermeyi
reddettigi durumlarda ise noter kanaliyla belgelerin
ulastiriimasini mimkan kilan bir déizenleme yapacadiz.

4. SiYASi PARTILERIN KAPATILMASINI ZORLASTIRACAGIZ

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne basvuruda bulunmasini dava agma usulinin

Anayasa bi %1z, Sivasi partilerin kapati
Siyasi partilerin kapatiimasini zorlagtirmak Degisikligi If parcasi yapacagiz. >lyasi partilerin kapatimasinin,
o~ SR L Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin talebi ve Tirkiye
adina tek mercili kapatma prosedurind Adalet Bakanligi Yasa 2 T - 360
I o Degisiklici Blyuk Millet Meclisinin Gye tamsayisinin beste g
EnglEeSgr: Ueg'? 9! cogunlugunun verecedi izne badli olarak agilan dava
MRl Uzerine Anayasa Mahkemesince karara baglanmasini
oéngorecediz.
. L . . Anayasa , P L S
Nefreti, irkciligl, siddeti tesvik edecek Dedisiklidi Anayasa’nin 68/4. fikrasinda éngériilen siyasi partilerin
ifadelere siyasi parti tliziginde ve . gi3iIg tlzlk ve programlart ile eylemleri igin dngérilen aykirilik
. o ) Adalet Bakanlig Yasa -2 n ) o - ) 360
programinda yer verilemeyecegine dair Degisikligi nedenlerinin arasina “nefreti, irkciligi, siddeti tesvik
Anayasa'da degisiklik yapacadiz. Uyl etme"yi de ekleyecegiz.
Bir siyasi partinin; tlzigunln veya programinin veya
siyasi partinin siddete basvurma ya da siddet kullanmayi
tesvik etme harig olmak lGzere eylemlerinin Anayasa’nin
68/4. fikrasi hukimlerine aykiri gérilmesi halinde Yargitay
- X Anayasa Cumhuriyet Bassavcisi’'nin talebi Gzerine, Anayasa
TUZUK veya pr.ogramdak| vl Epparic Degisikligi Mahkemesi’'nce partiye ihtarda bulunulacaktir. Ihtari
nedeniyle parti kapatma davasi agilmadan N . . o L .
- . , Adalet Bakanligi Yasa izleyen Ug ay iginde tlzlk veya programdaki aykirilik 360
once ihtar yapilmasini Anayasa'da Sisiklici ideriimedidi takdirde. Yaraitay Cumhurivet B
e dedisiklikle zorunlu tutacagiz DRIy giderimedidi takdirde, yargrtay Lumnurlyet Bagsavcisi
yapacagimiz degis : Uygulama ilgili parti hakkinda dava agilmasi talebini Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi Bagkanlidi'na iletecektir. Béylece bir siyasi
partiye ancak siddete basvurma ya da siddet kullanmayi
tesvik etme eyleminden dolayr dogrudan kapatma davasi
acllabilmesi mumkiin olacaktir.
Siyasi partilerin kapatimasini gerektiren fiiller ancak
partinin blyuk kongre veya genel baskan veya
merkez karar veya ydénetim organlari veya Turkiye
Anayasa Buyuk Millet Meclisi'ndeki grup genel kurulu veya
Siyasi partilerin kapatiimasini gerektiren Degisikligi grup yonetim kurulunca yodun, strekli ve demokratik
fiillerin agik, belirli ve sinirli olmasini Adalet Bakanligi Yasa dlzene ciddi tehlike olusturacak bir sekilde kararlilik 360
saglayacagiz. Dedisikligi icinde islendigi takdirde, bu siyasi parti s6z konusu
Uygulama fiillerin odagi haline gelmis sayilacaktir. Ancak yasama

sorumsuzlugu kapsaminda kullanilan oylar, sézler
ve dustince agiklamalarinin odak olmanin tespitinde
gozetilemeyecedini Anayasa'da hikme baglayacagiz.

5. YEREL YONETIMLERDE SEGILME HAKKINA HAKSIZ MUDAHALELERE SON VERECEGIZ

Anayasanin 127. maddesinde degisiklik yaparak igisleri

R . o Anayasa i P ) 2 N -
Yerel yonetimlerin segilmis organlarinin . Dedisikligi Bakani’'nin yerel yonetimlerin secilmis organ ve Uyelerini
gegici gorevden uzaklagtirma kararindaki . Igisleri g9 gegici olarak gérevden uzaklastirma yetkisini kaldiracak,
AV Adalet Bakanlig L Yasa . . [ 360
yetkinin mdnhasiran yargi organinda Bakanligi Dedisikligi gegici olarak gérevden uzaklastirma kararlarinin, Igisleri
olmasini saglayacagiz. IIisidig Bakani tarafindan yapilacak olan basvuru tzerine
Uygulama D } o s o
anistay tarafindan verilecedi bir siireg 6ngérecegiz.
5393 sayil Belediye Kanunu’nun 45. maddesine 674 sayili
KHK ile eklenen fikrayi ilga ederek kayyum atamalarina
A son verecegiz. Haklarinda gegici olarak gérevden
Yerel yénetimlere kayyum atanmasi N Icisleri Yasa uzaklastirma karari verilen belediye baskani yerine gérev
o Adalet Bakanligi v gy . h 360
uygulamasina son verecediz. Bakanlg Degisikligi yapacak olan baskan vekilinin her hal ve sartta belediye

meclisi tarafindan secilmesini sagdlayacagiz.
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